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い
か
な
る
制
度
と
い
え
ど
も
、
そ
れ
を
必
然
化
し
た
社
会
的
基
盤
の
変
動
に
応
じ
た
調
整
が
な
さ
れ
な
い
か
ぎ
り
、
や
が
て
陳
腐
化
し

て
社
会
的
需
要
に
対
応
で
き
な
く
な
る
こ
と
は
自
明
の
こ
と
で
あ
る
。
社
会
保
障
制
度
の
分
野
に
お
い
て
も
、
そ
れ
が
一
応
の
確
立
を
み

（
１
）
 

た
第
二
次
大
戦
以
後
、
主
と
し
て
保
障
の
普
遍
化
と
効
果
的
保
障
化
の
二
つ
の
動
向
を
基
軸
と
し
て
、
わ
が
国
も
含
め
て
各
国
と
も
た
え

八
九

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と

生
存
権
原
理
の
進
展

は
じ
め
に

社
会
保
障
に
お
け
る
二
つ
の
パ
タ
ー
ン
と
そ
の
社
会
保
障
法
原
理

所
得
比
例
制
の
社
会
保
障
法
上
の
意
義

最
低
生
活
原
則
拡
充
の
動
向
と
そ
の
今
日
的
意
義

む
す
ぴ ｌ
イ
ギ
リ
ス
年
金
白
書
の
発
表
（
’
九
六
九
二
）
を
契
機
と
し
て
Ｉ

は
じ
め
に

一
同

藤

昭



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
○

ざ
る
改
善
が
か
さ
ね
ら
れ
、
変
動
す
る
社
会
的
要
請
へ
の
対
応
が
図
ら
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
社
会
保
障
制
度
の
進
展
の
傾
向
の
な
か
で
、
近
年
顕
著
な
変
革
が
な
さ
れ
つ
つ
あ
り
、
か
つ
世
界
的
な
注
目
を
集
め
て
い

る
の
は
イ
ギ
リ
ス
（
と
く
に
年
金
制
度
）
で
あ
る
。
一
九
六
一
年
に
は
じ
ま
る
イ
ギ
リ
ス
年
金
制
度
の
改
正
は
、
均
一
制
か
ら
所
得
比
例

制
へ
の
転
換
を
指
向
し
、
ペ
パ
リ
ッ
ジ
原
則
の
崩
解
と
称
さ
れ
た
が
、
さ
ら
に
こ
の
傾
向
の
－
そ
う
の
進
展
を
図
る
も
の
と
し
て
、
一
九

六
九
年
一
月
に
は
労
働
党
政
府
か
ら
国
民
年
金
白
書
（
ｚ
囚
言
口
巳
の
Ｅ
の
目
口
目
は
。
□
四
目
の
ｏ
Ｑ
ｍ
Ｅ
ｐ
の
員
目
Ｏ
の
》
可
・
己
・
の
四
一
【
・
門

（
２
）
 

の
肖
口
］
ロ
胴
の
儲
の
｝
胃
の
Ｑ
の
ｏ
ｎ
三
ｍ
の
０
日
】
弓
）
が
発
表
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
趣
旨
を
も
っ
た
改
正
法
案
は
、
議
会
に
お
い
て
保

守
党
と
の
意
見
調
整
が
な
ら
な
い
ま
ま
総
選
挙
に
突
入
し
、
労
働
党
か
ら
保
守
党
へ
の
政
権
交
替
に
よ
っ
て
陽
の
目
を
み
な
か
っ
た
が
、

イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
社
会
保
障
の
均
一
制
か
ら
所
得
比
例
制
へ
の
動
向
、
少
な
く
と
も
均
一
制
に
対
す
る
改
革
の
動
向
は
動
か
し
が
た
い

（
３
）
 

よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
こ
の
動
向
は
、
従
来
均
一
制
社
会
保
障
を
と
っ
て
き
た
ス
エ
ー
デ
ン
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
な
ど
の
北
欧
諸
国
に
も

（
４
）
 

み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
っ
て
、
均
一
制
国
に
共
通
の
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
改
革
の
動
向
の
重
要
性
は
、
そ
れ
が
単
に
社
会
保
障
給
付
水
準
の
引
上
げ
と
い
う
量
的
改
革
の
み
な
ら

ず
、
社
会
保
障
の
原
理
的
・
質
的
転
換
を
と
も
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
う
し
た
転
換
は
、
最
初
か
ら
所
得
比
例
制
を
と

っ
て
い
る
国
（
わ
が
国
も
一
応
こ
れ
に
属
す
る
と
み
ら
れ
る
）
に
は
直
接
の
関
係
は
な
か
ろ
う
。
し
か
し
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
社
会
保
障

は
、
わ
が
国
の
よ
う
に
過
去
の
制
度
を
発
展
的
に
引
き
継
い
で
き
た
も
の
で
は
な
く
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ー
ー
マ
ム
の
確
立
を
め
ざ
す
ペ
バ

リ
ッ
ジ
の
明
確
、
周
到
な
理
論
体
系
の
も
と
に
抜
本
的
に
た
て
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
し
か
も
そ
の
理
論
は
世
界
で
最
初
に
あ
ら
わ
れ
た

完
全
に
近
い
社
会
保
障
の
理
論
と
し
て
あ
ま
ね
く
承
認
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
っ
た
だ
け
に
、
そ
こ
に
生
起
し
た
原
理
的
変
化
の
な
か
に

は
、
社
会
の
変
動
に
対
応
す
る
社
会
保
障
理
論
の
変
化
の
過
程
を
如
実
に
読
み
と
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
り
、
そ
の
変
化
の
意
義
は
、



こ
の
生
存
権
に
実
定
（
憲
）
法
上
ど
の
よ
う
な
内
容
が
与
え
ら
れ
る
か
は
各
国
に
よ
っ
て
一
三
ア
ン
ス
の
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
わ

が
憲
法
二
五
条
一
項
は
、
「
す
べ
て
の
国
民
」
に
対
す
る
「
最
低
生
活
」
の
保
障
を
そ
の
内
容
と
し
て
規
定
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
わ
が

憲
法
上
の
生
存
権
は
、
そ
の
対
象
と
し
て
の
「
す
ぺ
て
の
国
民
」
Ⅱ
普
遍
原
則
（
□
ロ
ゴ
の
円
の
畳
ご
）
と
、
そ
の
保
障
内
容
と
し
て
の
「
最

低
生
活
原
則
」
（
の
三
三
三
三
ロ
ー
一
般
に
は
生
存
原
則
と
呼
ば
れ
る
）
の
二
つ
の
原
則
を
基
本
と
し
て
い
菜
そ
し
て
こ

の
一
一
つ
は
、
す
べ
て
の
国
民
に
そ
れ
以
下
に
下
り
え
な
い
生
活
を
確
保
す
る
も
の
と
し
て
、
お
よ
そ
国
家
的
生
活
保
障
の
も
っ
と
も
基
本

的
、
第
一
義
的
な
原
則
と
み
ら
れ
、
憲
法
が
何
を
さ
て
お
き
こ
れ
を
規
定
し
た
の
は
当
然
の
こ
と
と
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
・

さ
れ
ば
こ
そ
、
こ
の
二
つ
の
原
則
は
、
と
も
に
ベ
パ
リ
ッ
ジ
の
基
本
原
則
と
す
る
と
こ
ろ
で
も
あ
っ
た
。
そ
し
て
こ
の
二
つ
を
く
み
あ

わ
せ
る
と
き
、
社
会
保
障
給
付
の
内
容
は
す
べ
て
の
国
民
に
共
通
な
客
観
的
最
低
生
活
レ
ベ
ル
の
保
障
と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
る
の
で
あ

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
一

も
と
も
と
所
得
比
例
制
を
と
る
国
に
お
い
て
も
大
い
に
注
目
さ
れ
る
べ
き
も
の
を
も
つ
の
で
あ
る
。

今
日
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
改
革
の
動
向
は
、
ひ
と
り
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
も
の
に
か
ぎ
ら
ず
、
他
の
国
に
お
い
て
は
こ
れ
と

逆
方
向
の
動
向
も
み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
の
動
向
は
合
し
て
各
国
に
お
け
る
社
会
保
障
制
度
を
国
際
的
に
統
一
化
す
る
傾

（
５
）
 

向
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
こ
に
、
ペ
パ
リ
ッ
ジ
以
後
一
二
○
年
を
経
て
、
ペ
パ
リ
ッ
ジ
を
一
歩
進
め
た
新
た
な
国

際
的
に
共
有
の
社
会
保
障
法
の
体
系
や
理
論
が
形
成
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
ご
と
く
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
社
会
保
障
法
の
体
系
や
理
論

の
変
化
は
、
社
会
保
障
法
の
根
底
を
な
す
生
存
権
、
社
会
権
、
あ
る
い
は
団
体
主
義
（
○
・
］
｝
の
Ｒ
ご
】
の
日
）
と
い
っ
た
、
国
民
の
生
活
を
国

（
６
）
 

家
を
中
心
と
し
た
集
団
に
よ
っ
て
保
障
し
よ
う
と
す
る
根
本
原
理
ｌ
資
本
主
義
の
進
展
と
と
も
に
国
際
的
ス
ケ
ー
ル
で
じ
ょ
ｃ
ょ
に
形
成

さ
れ
、
第
二
次
大
戦
後
と
く
に
明
瞭
に
確
認
さ
れ
る
に
い
た
っ
た
Ｉ
自
体
の
変
化
の
反
映
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
思
わ

さ
れ
、

れ
る
。



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
一
一

り
、
彼
が
均
一
制
を
と
っ
た
こ
と
も
き
わ
め
て
当
然
の
こ
と
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
全
国
民
に
一
定
レ
ベ
ル
の
生
活
を
保

障
し
よ
う
と
す
る
と
き
、
そ
の
保
障
額
は
、
当
然
に
、
受
給
者
の
過
去
の
所
得
や
、
そ
の
時
点
で
の
一
般
所
得
水
準
、
所
得
格
差
な
ど
の

一
般
所
得
事
情
を
捨
象
し
た
、
客
観
的
に
均
一
な
額
と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

そ
し
て
こ
の
こ
と
は
、
普
遍
原
則
や
最
低
生
活
原
則
と
い
っ
た
か
く
く
つ
の
原
則
を
は
な
れ
た
と
し
て
も
、
お
よ
そ
受
給
者
の
生
活
保

障
を
本
質
と
す
る
す
べ
て
の
給
付
に
つ
い
て
い
え
る
こ
と
な
の
で
あ
る
。
水
島
密
之
亮
教
授
は
す
で
に
戦
前
に
お
い
て
、
そ
の
名
著
「
英

国
に
於
け
る
労
働
災
厄
賠
償
制
度
の
研
究
」
の
な
か
で
労
災
補
償
の
本
質
を
「
生
活
の
確
保
」
と
把
握
さ
れ
、
そ
の
補
償
に
つ
い
て
、

「
生
活
確
保
説
の
意
味
に
お
い
て
正
し
く
理
解
せ
ら
れ
た
生
活
確
保
は
、
業
務
傷
病
の
後
に
お
け
る
生
活
そ
の
も
の
の
保
障
で
あ
り
、
敢

（
８
）
 

て
事
前
の
生
活
を
問
う
も
の
で
は
な
い
」
と
さ
れ
て
、
賃
金
比
例
補
償
は
本
来
そ
の
補
償
の
趣
］
曰
に
そ
ぐ
わ
な
い
こ
と
を
一
示
唆
さ
れ
た
。

す
な
わ
ち
給
付
の
「
生
活
保
障
」
性
は
、
そ
の
給
付
形
態
を
当
然
に
過
去
の
所
得
と
切
断
さ
れ
た
も
の
に
導
く
の
で
あ
っ
て
（
そ
れ
が
損

（
９
）
 

車
目
賠
償
法
理
と
の
大
き
な
差
と
な
る
）
、
私
が
別
稿
「
労
災
保
険
に
お
け
る
社
会
保
障
原
理
」
に
お
い
て
、
生
活
保
障
を
本
質
と
す
る
社

会
保
障
と
し
て
の
労
災
保
険
で
は
、
そ
の
給
付
額
は
過
去
の
賃
金
額
と
は
無
関
係
な
基
準
が
と
ら
れ
る
必
然
性
を
の
べ
、
そ
の
本
質
が
損

失
て
ん
補
で
あ
る
個
別
的
使
用
者
責
任
に
お
け
る
補
償
と
対
比
し
た
の
は
、
こ
の
水
島
説
の
影
響
を
う
け
た
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
こ

の
こ
と
は
単
に
労
災
補
償
の
分
野
に
か
ぎ
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
す
べ
て
の
生
活
保
障
給
付
に
共
通
の
こ
と
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
生

活
保
障
た
る
社
会
保
障
給
付
は
、
基
本
的
に
は
、
過
去
の
所
得
を
離
れ
た
、
そ
の
給
付
時
の
受
給
者
の
生
活
確
保
を
旨
と
し
た
基
準
に
よ

、
、
、
、
、
、
、

る
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
も
、
「
生
活
保
障
本
来
の
論
理
構
造
は
、
や
は
り
当
然
に
そ
の
徐
障
さ
る
べ
き
標
準
的
生
活
水
準
の

（
、
）
、

観
念
を
前
提
と
す
る
も
の
」
で
あ
り
、
そ
の
標
準
的
生
活
水
準
を
み
た
す
均
一
給
付
制
は
、
生
活
保
障
給
付
の
本
質
に
よ
く
△
□
致
し
た
給

付
形
態
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。



し
か
ら
ば
、
上
述
の
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
社
会
保
障
の
均
一
制
か
ら
所
得
比
例
制
へ
の
動
向
は
一
体
何
を
意
味
す
る
の
か
・
こ
れ

が
本
稿
起
稿
の
直
接
の
動
機
で
あ
る
。

後
述
の
よ
う
に
、
わ
が
国
を
も
含
め
て
所
得
比
例
制
を
と
る
国
は
多
い
の
で
あ
る
が
、
こ
の
所
得
比
例
制
社
会
保
障
の
意
義
に
つ
い
て

は
、
従
来
法
理
論
上
あ
ま
り
深
い
吟
味
も
な
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
よ
う
で
あ
る
。
し
か
し
、
最
近
の
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
上
述
の
動

向
は
、
あ
ら
た
め
て
こ
の
点
に
つ
い
て
検
討
を
な
さ
し
め
る
好
機
を
提
供
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
そ
こ
で
こ
れ
を
機
会
に
以
下
、
均
一

制
と
所
得
比
例
制
、
お
よ
び
前
者
か
ら
後
者
へ
の
移
行
の
社
会
保
障
法
上
の
意
義
を
あ
き
ら
か
に
し
、
あ
わ
せ
て
そ
れ
以
外
の
世
界
の
動

向
を
な
が
め
、
そ
こ
に
み
ら
れ
る
近
年
の
社
会
保
障
法
の
体
系
や
理
論
な
い
し
そ
の
根
底
に
お
け
る
生
存
権
原
理
自
体
の
進
展
の
様
相
を

世
界
的
視
野
の
も
と
に
考
察
し
て
み
た
い
。
こ
の
こ
と
は
わ
が
国
の
社
会
保
障
の
進
路
に
も
な
に
が
し
か
の
指
針
を
見
出
す
た
め
に
意
味

の
あ
る
こ
と
と
思
う
の
で
あ
る
。
な
お
、
均
一
制
と
い
い
、
所
得
比
例
制
と
い
っ
て
も
、
具
体
的
に
は
各
国
で
ま
ち
ま
ち
で
あ
る
の
で

本
稿
の
考
察
は
、
い
わ
ば
理
念
型
と
し
て
の
そ
れ
ら
に
つ
い
て
な
さ
れ
ざ
る
を
え
な
い
で
あ
ろ
う
。

（１）○・℃の門口ロ》《白けの昏目Ｈの○ｍのＣＱ囚］の①２回ごど》目日の目四丘・ロ巳のＣＯ巨の①Ｃ員】ｑ宛のぐ】①言》（閂・の．ｍ・少）》乞宅》得・己．』ｌ・
高
藤
訳
、
社
会
労
働
研
究
一
七
巻
一
一
一
、
四
号
九
五
頁
以
下
。
社
会
保
障
の
現
状
の
分
析
か
ら
発
し
て
、
そ
の
将
来
を
展
望
す
る
す
ぐ
れ
た
論
稿
で

あ
り
、
本
稿
は
こ
れ
に
負
う
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

（
２
）
国
・
言
・
の
．
○
・
》
○
日
己
・
麗
記
・
訳
と
し
て
週
刊
社
会
保
障
五
○
六
号
以
下
。

（
３
）
保
守
党
の
反
対
は
、
と
く
に
企
業
補
足
年
金
と
の
関
連
で
あ
っ
た
。
年
金
制
改
正
に
関
す
る
イ
ギ
リ
ス
各
党
の
見
解
に
つ
い
て
は
、
］
・
国
四
ｍ
ｍ
の
》

員旧の｝ご［①亘目ｏＱｐの。曰く①日の目の貝亘］白已△口のの貝｝囚忌［・『日のこの一口、円巨【岸のｍＣＱ四一のご》ＣＨＳ〔の。、ご一》ご「Ｃ）Ｚ。．「
１
ｍ
》
己
・
盆
ト
ー
・
に
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
保
守
党
は
所
得
比
例
給
付
へ
の
完
全
移
行
に
は
反
対
し
て
お
り
、
す
で
に
政
権
交
替
後
別
個
の
立
場
か

ら
の
改
正
も
な
さ
れ
（
社
会
保
障
年
鑑
七
一
年
版
一
一
一
一
一
○
頁
参
照
）
、
そ
の
帰
趨
は
予
断
を
許
さ
な
い
が
。

（
４
）
北
欧
諸
国
に
お
け
る
こ
の
動
向
に
つ
い
て
は
、
社
会
保
障
年
鑑
七
○
年
版
一
一
六
一
頁
以
下
、
同
七
一
年
版
二
五
五
頁
以
下
参
照
・
わ
が
国
の
国

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九一一一



社
会
保
障
制
度
、
な
か
ん
づ
く
そ
の
中
核
と
な
る
社
会
保
険
制
度
に
は
一
一
つ
の
。
ハ
タ
ー
ン
に
大
別
さ
れ
る
こ
と
が
従
来
か
ら
指
摘
さ
れ

際的動向」（上村）参照。九四
近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

民
年
金
も
従
来
均
一
制
を
と
っ
て
き
た
が
、
昭
和
四
五
年
十
月
か
ら
こ
れ
に
比
例
部
分
が
付
加
さ
れ
た
の
も
こ
の
流
れ
に
属
す
る
と
み
ら
れ
る
。

（
５
）
］
・
］
・
□
目
の
胃
・
ロ
メ
》
の
円
員
忌
の
。
、
三
の
》
己
三
℃
．
ご
ｍ
ｊ
ｏ
・
田
①
貝
巨
・
ロ
。
。
】
【
・
》
ご
・
『
ｌ
・
高
藤
訳
、
前
掲
一
○
○
頁
。
な
お
、
よ
り

広
い
立
場
か
ら
最
近
の
社
会
保
障
制
度
の
国
際
的
動
向
を
解
説
し
た
も
の
と
し
て
、
社
会
保
障
年
鑑
七
一
年
版
五
一
頁
以
下
、
「
社
会
保
障
の
国

（
６
）
生
存
権
そ
の
も
の
の
思
想
的
え
ん
源
は
中
世
に
ま
で
さ
か
の
ぼ
り
う
る
と
さ
れ
る
（
林
・
古
賀
「
現
代
社
会
保
障
法
論
」
一
一
○
頁
以
下
、
註
解
日

本
国
憲
法
四
八
二
頁
）
が
、
本
稿
で
い
う
生
存
権
と
は
、
も
ち
ろ
ん
、
資
本
主
義
社
会
を
前
提
と
し
た
現
代
的
意
義
に
お
け
る
そ
れ
で
あ
る
。
小

林
教
授
は
、
生
存
権
概
念
に
つ
い
て
、
資
本
主
義
社
会
で
も
た
れ
る
改
良
主
義
的
生
存
権
、
未
来
的
な
完
全
な
生
存
権
、
そ
し
て
両
者
の
中
間
に
社

会
的
生
存
権
が
あ
る
と
さ
れ
る
が
（
「
憲
法
の
構
成
原
理
」
一
一
九
一
頁
）
、
本
稿
で
問
題
と
す
る
の
は
こ
の
う
ち
の
改
良
主
義
的
生
存
権
で
あ
る
。

（
７
）
各
国
の
過
去
お
よ
び
現
在
の
憲
法
上
の
生
存
権
条
項
に
つ
い
て
は
、
角
田
、
「
社
会
保
障
法
の
形
成
と
機
能
」
（
現
代
法
、
「
現
代
法
と
労
働
」
）

一
一
五
九
頁
以
下
な
ど
参
照
。
ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
一
五
一
条
一
項
の
「
す
べ
て
の
者
に
人
た
る
に
値
す
る
生
活
の
保
障
…
：
．
」
の
表
現
は
有
名
で
あ

る
が
、
ソ
ビ
エ
ト
に
お
け
る
ス
タ
ー
リ
ン
憲
法
（
一
九
一
一
一
六
）
’
一
八
条
一
項
が
労
働
権
保
障
と
の
関
連
で
、
労
働
の
量
お
よ
び
質
に
相
応
す
る

給
付
を
保
障
し
て
い
る
こ
と
は
、
生
存
権
の
内
容
が
資
本
主
義
国
よ
り
も
高
い
と
評
さ
れ
て
い
る
（
註
解
日
本
国
憲
法
四
八
六
頁
以
下
）
。
な
お
、

最
低
生
活
の
保
障
を
内
容
と
す
る
も
の
を
「
生
存
権
」
、
そ
れ
以
上
の
レ
ベ
ル
に
お
け
る
生
活
保
障
を
内
容
と
す
る
も
の
を
「
生
活
権
」
と
区
別
す

る
立
場
も
有
力
で
あ
る
が
（
た
と
え
ば
荒
木
「
社
会
保
障
の
法
的
構
造
」
（
熊
本
法
学
六
号
二
頁
以
下
）
）
、
本
稿
に
お
い
て
は
、
生
存
権
を
こ
の

両
者
を
含
め
た
広
い
意
味
で
用
い
る
。

（
８
）
同
書
一
一
一
一
八
頁
。

（
９
）
社
会
労
働
研
究

（
、
）
村
上
氏
の
鋭
屋

社
会
労
働
研
究
一
七
巻
一
・
二
号

村
上
氏
の
鋭
く
指
摘
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
村
上
「
労
災
補
償
の
基
本
問
題
」
二
六
○
頁
。
傍
点
高
藤
。

社
会
保
障
に
お
け
る
二
つ
の
。
ハ
タ
ー
ソ
と
そ
の
社
会
保
障
法
原
理



て
い
る
。
一
は
ヨ
ー
ロ
ッ
．
ハ
大
陸
に
お
い
て
ピ
ス
マ
ル
ク
の
社
会
保
険
の
影
響
を
強
く
受
け
た
多
く
の
国
に
み
ら
れ
る
も
の
で
大
陸
型

と
い
わ
れ
、
他
は
イ
ギ
リ
ス
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
そ
の
他
の
英
語
使
用
国
と
北
欧
諸
国
に
み
ら
れ
る
も
の
で
、
福
祉
国
家
型
と
い
わ
れ

（
１
）
 

る
。
大
陸
型
に
お
い
て
は
、
社
会
保
険
制
度
は
主
と
し
て
一
雇
用
労
働
者
を
対
象
と
し
、
事
業
主
と
の
共
同
負
担
に
よ
っ
て
所
得
比
例
の
拠

出
・
給
付
を
な
す
の
を
通
例
と
す
る
が
、
福
祉
国
家
型
に
お
い
て
は
、
あ
ま
ね
く
国
民
一
般
を
対
象
と
し
、
均
一
制
を
と
る
の
を
建
前
と

（
２
）
 

す
る
。
こ
の
意
味
で
福
祉
国
家
型
は
平
等
主
義
、
大
陸
型
は
能
力
主
義
に
立
つ
と
い
わ
れ
る
・

社
会
保
障
制
度
は
、
あ
る
て
い
ど
の
国
際
的
影
響
力
を
受
け
つ
つ
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
沿
革
や
国
情
な
ど
に
応
じ
て
発
展
を
み
せ

そ
こ
に
お
の
ず
か
ら
一
一
つ
の
系
列
が
形
成
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
が
、
目
下
の
問
題
は
、
こ
の
一
一
つ
の
型
の
差
異
の
端
的
な
あ
ら
わ
れ

で
あ
る
所
得
比
例
制
と
均
一
制
の
間
に
、
社
会
保
障
法
原
理
に
て
ら
し
、
ど
の
よ
う
な
差
異
が
あ
る
か
、
ま
た
こ
の
二
つ
の
型
に
い
か
な

る
評
価
を
与
え
る
べ
き
か
で
あ
る
。

こ
の
社
会
保
障
法
原
理
じ
た
い
、
い
ま
だ
必
ず
し
も
十
分
に
解
明
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
現
状
で
あ
る
が
、
社
会
保
険
法
に
関
し

て
い
え
ば
、
そ
れ
は
市
民
法
原
理
た
る
私
保
険
原
理
に
対
す
る
社
会
法
的
修
正
と
、
社
会
法
独
自
の
原
理
の
樹
立
と
し
て
と
ら
え
う
る
。

す
な
わ
ち
社
会
保
険
は
、
被
保
険
者
た
る
国
民
の
生
活
保
障
を
達
成
し
よ
う
と
す
る
社
会
的
目
的
を
も
つ
国
家
的
保
険
と
し
て
一
般
私
保

険
と
識
別
さ
れ
る
が
、
こ
れ
ゆ
え
に
社
会
保
険
法
は
社
会
法
に
属
し
、
給
付
と
拠
出
と
の
関
係
に
お
け
る
、
収
支
相
等
の
原
則
、
給
付
反

（
３
）
 

対
給
付
均
等
の
原
則
、
保
険
契
約
者
平
等
待
遇
の
原
則
と
い
っ
た
一
般
私
保
険
原
則
を
修
正
し
、
社
〈
云
法
原
理
た
る
「
扶
養
の
原
理
」
が

（
４
）
 

代
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
扶
養
の
原
理
に
よ
っ
て
、
と
く
に
、
拠
出
が
危
険
率
と
保
険
金
額
に
対
応
す
べ
き
給
付
反
対
給
付
均
等

の
原
則
を
破
り
、
そ
の
い
ず
れ
に
も
対
応
し
な
い
拠
出
が
あ
ら
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
し
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
同
一
の
条
件
の
も
と
で
は

被
保
険
者
を
平
等
に
扱
う
べ
き
保
険
契
約
者
平
等
待
遇
の
原
則
も
破
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
五



両
型
の
基
本
的
な
差
異
は
右
の
よ
う
な
と
こ
ろ
で
は
な
く
、
均
一
制
が
最
低
な
い
し
標
準
的
レ
ベ
ル
で
の
す
べ
て
の
国
民
の
生
活
保
障

を
意
図
す
る
こ
と
、
換
言
す
れ
ば
絶
対
的
生
活
需
要
と
し
て
の
「
－
－
１
Ｆ
」
の
充
足
の
原
理
に
立
つ
の
に
対
し
、
所
得
比
例
制
は
過
去

の
所
得
の
喪
失
に
対
す
る
穴
う
め
、
す
な
わ
ち
「
損
失
て
ん
補
」
的
構
造
を
と
る
こ
と
に
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
均
一
制
は
、

受
給
者
の
受
給
前
の
過
去
の
所
得
や
生
活
を
問
う
こ
と
な
く
、
も
っ
ぱ
ら
受
給
者
の
受
給
後
に
お
け
る
－
－
１
Ｆ
に
着
目
し
、
こ
れ
を
充
足

し
よ
う
と
す
る
国
家
的
配
慮
が
働
い
て
い
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
に
反
し
、
所
得
比
例
制
に
お
い
て
は
、
逆
に
受
給
後
の
受
給
者
の
一
一
Ｉ

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
六

し
か
し
、
こ
う
い
っ
た
拠
出
と
給
付
に
関
す
る
社
会
保
険
法
の
社
会
法
的
特
質
か
ら
形
式
的
に
み
た
だ
け
で
は
、
所
得
比
例
制
、
均
一

制
の
一
一
つ
の
型
の
間
に
相
違
は
見
出
し
が
た
い
よ
う
で
あ
る
。
ま
ず
拠
出
が
個
々
の
危
険
率
に
対
応
し
な
い
も
の
と
し
て
あ
ら
わ
れ
て
い

る
点
で
両
者
は
共
通
で
あ
る
。
所
得
比
例
拠
出
を
建
前
と
す
る
わ
が
国
の
制
度
も
、
労
災
保
険
を
の
ぞ
き
原
則
的
に
各
被
保
険
者
に
一
律

の
保
険
料
率
が
設
定
さ
れ
て
い
る
し
、
均
一
拠
出
制
を
と
る
ベ
ハ
リ
ッ
ジ
構
想
に
お
い
て
も
、
そ
れ
は
「
危
険
の
プ
ー
ル
化
」
と
し
て
彼

（
５
）
 

が
強
調
し
た
と
こ
ろ
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
各
人
の
も
つ
事
故
発
生
率
の
差
異
は
捨
象
さ
れ
、
す
べ
て
の
被
保
険
者
が
同
一
の
危
険
率

に
あ
る
も
の
と
擬
制
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
こ
に
社
会
保
険
法
に
独
特
の
社
会
法
原
理
が
両
型
に
共
通
に
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

ま
た
拠
出
と
保
険
金
額
と
の
対
応
性
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
の
原
則
的
形
態
に
も
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
所
得
比
例
制
は
、
建
前
と
し
て

拠
出
、
保
険
金
額
と
も
に
被
保
険
者
の
所
得
に
比
例
し
、
こ
の
点
は
私
保
険
原
理
の
温
存
と
認
め
ら
れ
る
が
、
こ
の
関
係
は
均
一
制
の
も

と
で
も
同
様
で
あ
る
。
ベ
バ
リ
ッ
ジ
は
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ミ
ー
ー
マ
ム
た
る
国
民
の
最
低
生
活
水
準
を
確
保
す
る
た
め
に
均
一
給
付
制
を
構

（
６
）
 

想
し
、
こ
れ
を
受
給
者
が
権
利
と
し
て
受
け
る
前
提
と
し
て
均
一
拠
出
を
う
ち
出
し
た
の
で
あ
り
（
国
口
庁
円
昌
の
０
．
口
庁
ｄ
宮
国
・
ロ
命
・
円

旨
庁
門
昌
の
す
の
ロ
の
辱
）
、
こ
の
給
付
と
反
対
給
付
の
対
応
性
を
維
持
し
た
こ
と
に
は
む
し
ろ
強
い
拠
出
原
則
Ⅱ
私
保
険
原
理
へ
の
固
執
が

み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。



ド
の
充
足
と
は
無
関
係
に
、
受
給
前
の
過
去
の
所
得
の
損
失
の
カ
バ
ー
の
形
を
と
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
均
一
制
に
お
い
て
も
所
得
比

例
制
に
お
い
て
も
、
そ
の
均
一
額
や
比
例
率
（
所
得
代
替
率
）
の
定
め
方
い
か
ん
に
よ
っ
て
は
所
期
の
目
的
を
達
し
え
な
い
こ
と
に
な
る

（
７
）
 

こ
と
も
あ
る
が
、
構
造
原
理
と
し
て
は
右
の
よ
う
な
差
異
を
見
出
し
う
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
み
る
と
、
均
一
性
は
公
的
扶
助
に
近
く
、
所
得
比
例
制
は
私
保
険
に
近
い
。
こ
の
点
、
均
一
制
を
も
っ
て
、
均
一
保
険
料
と

（
８
）
 

い
う
形
で
、
実
質
的
に
は
人
頭
割
に
等
し
い
目
的
税
で
賄
う
「
社
会
扶
助
」
と
み
る
見
解
は
傾
聴
に
あ
た
い
す
る
。
均
一
制
は
、
受
給
者

に
と
も
か
く
一
定
の
生
活
保
障
を
な
そ
う
と
す
る
国
家
的
扶
養
の
原
理
が
強
く
働
い
て
い
る
の
に
、
所
得
比
例
制
に
お
い
て
は
、
間
接
的

に
受
給
者
の
受
給
後
の
生
活
保
障
を
期
待
す
る
と
は
い
え
、
直
接
に
は
こ
れ
を
保
障
す
る
意
図
は
な
く
、
単
に
過
去
の
所
得
Ⅱ
拠
出
の
高

い
者
に
は
高
く
、
低
い
者
に
は
低
く
給
付
を
な
す
の
み
で
あ
る
。
こ
う
し
て
、
均
一
制
は
社
会
法
原
理
を
よ
り
強
く
も
ち
、
所
得
比
例
制

は
市
民
法
的
で
あ
る
と
も
い
え
よ
う
。
そ
し
て
こ
の
均
一
制
は
、
生
活
保
障
、
な
か
ん
づ
く
最
低
生
活
原
則
を
内
容
と
す
る
生
存
権
原
理

に
よ
く
適
合
し
た
生
活
保
障
形
態
で
あ
る
と
み
ら
れ
る
こ
と
は
前
述
の
と
お
り
で
あ
る
。

Ｊ
・
Ｊ
・
デ
ュ
ペ
イ
ル
ー
は
、
所
得
比
例
制
（
大
陸
型
社
会
保
障
）
に
つ
い
て
、
そ
こ
に
は
、
社
会
の
そ
の
メ
ン
バ
ー
に
対
す
る
第
一

次
的
、
優
先
的
責
任
の
原
理
の
か
わ
り
に
、
各
人
は
そ
の
労
働
に
よ
っ
て
う
る
も
の
以
上
の
権
利
を
も
た
な
い
と
い
う
思
想
が
あ
り
、
各

（
９
）
 

人
の
能
力
や
寄
与
が
重
視
さ
れ
て
、
そ
れ
と
の
関
連
で
権
利
の
条
件
や
内
容
が
定
め
ら
れ
る
と
指
摘
す
る
。
す
な
わ
ち
所
得
比
例
制
は
、

給
付
を
受
給
者
の
能
力
Ⅱ
拠
出
に
比
例
さ
せ
よ
う
と
す
る
考
え
方
を
根
本
と
す
る
と
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
こ
に
大
陸
型
所
得
比
例
制

が
能
力
主
義
に
た
つ
と
い
わ
れ
る
ゆ
え
ん
が
あ
る
。
し
か
し
、
も
し
所
得
比
例
制
の
意
味
を
こ
の
よ
う
に
解
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
何
ら

の
扶
養
の
原
理
の
み
ら
れ
な
い
私
保
険
原
理
そ
の
も
の
で
あ
っ
て
、
社
会
法
原
理
は
ほ
と
ん
ど
見
出
し
が
た
い
。
そ
し
て
市
民
社
会
的
、

個
人
主
義
的
能
力
主
義
か
ら
生
ず
る
矛
盾
の
解
決
を
図
る
も
の
と
し
て
の
社
会
保
障
法
の
体
系
に
そ
れ
が
は
た
し
て
合
致
す
る
も
の
か
ど

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
七



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

九
八

う
か
の
疑
問
も
お
こ
る
の
で
あ
る
。

、
、

、
、

も
っ
と
も
均
一
制
が
社
会
保
障
法
原
理
に
よ
く
合
致
す
る
と
い
っ
て
も
、
そ
れ
は
均
一
給
付
に
つ
い
て
で
あ
っ
て
、
均
一
拠
出
に
つ
い

て
は
問
題
が
あ
る
。
こ
れ
は
一
般
税
法
理
論
か
ら
し
て
も
「
逆
進
課
税
」
と
し
て
の
批
判
を
ま
ぬ
が
れ
な
い
が
、
ま
し
て
や
被
保
険
者
間

の
相
互
扶
助
的
原
理
（
潜
在
的
扶
養
性
）
が
支
配
し
て
当
然
の
社
会
保
険
に
お
い
て
は
受
け
い
れ
が
た
い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
が
イ
ギ

リ
ス
社
会
保
障
給
付
額
を
低
下
さ
せ
、
均
一
制
全
体
を
崩
解
に
導
い
た
の
も
（
後
述
）
無
理
か
ら
ぬ
と
こ
ろ
で
あ
っ
た
。
そ
の
均
一
給
付

を
な
す
た
め
の
財
源
に
つ
い
て
は
、
被
保
険
者
間
の
相
互
扶
助
関
係
が
導
入
さ
れ
、
拠
出
に
つ
い
て
は
所
得
比
例
で
ゆ
く
べ
き
も
の
と
恩

こ
の
よ
う
に
し
て
、
私
見
に
よ
れ
ば
、
最
低
生
活
原
則
に
立
つ
生
存
権
原
理
の
も
と
で
の
社
会
保
障
に
お
い
て
は
、
所
得
比
例
拠
出

、
、
、

（
な
い
し
累
進
的
拠
出
）
、
均
一
給
付
が
理
論
上
も
っ
と
も
妥
当
な
形
で
あ
り
、
一
」
れ
が
拠
出
原
則
に
立
つ
所
得
保
障
制
度
の
原
型
で
あ
る

（
、
）

と
解
す
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
資
本
主
義
社
〈
言
を
前
提
と
す
る
生
存
権
概
念
（
小
林
教
授
の
「
改
良
主
義
的
生
存
権
」
）
に
お
い
て
は
、

前
述
の
と
お
り
、
ま
ず
国
民
に
対
し
そ
の
生
活
が
そ
れ
以
下
に
下
り
え
な
い
一
線
を
怖
保
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
最
低
生
活
原
則
は
、
も

っ
と
も
基
本
的
、
第
一
義
的
生
活
保
障
原
理
と
解
さ
れ
る
が
ゆ
え
に
、
均
一
給
付
制
は
、
資
本
主
義
社
会
で
の
生
存
権
を
背
景
と
す
る
社

会
保
障
に
第
一
義
的
に
導
き
出
さ
れ
る
給
付
形
態
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。

わ
れ
る
。

（
１
）
「
大
陸
型
」
、
「
福
祉
国
家
型
」
の
類
別
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば
、
社
会
保
険
事
典
四
一
一
八
頁
以
下
参
照
。

（
２
）
所
得
比
例
制
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
六
七
号
勧
告
（
’
九
四
四
）
一
一
一
一
一
条
の
と
る
と
こ
ろ
で
、
こ
の
一
一
つ
は
ベ
バ
リ
ッ
ジ
原
則
と
Ｉ
Ｌ
Ｏ
六
七
号
勧
告
の
原

則
と
の
対
立
と
し
て
も
と
ら
え
ら
れ
る
が
、
Ｇ
・
・
へ
ラ
ン
は
、
後
者
も
ベ
バ
リ
ッ
ジ
の
保
障
、
責
任
、
自
由
の
一
一
一
原
則
に
矛
盾
し
な
い
と
す
る

（
倉
応
呂
の
旦
日
］
の
ｂ
ロ
国
津
昌
呂
８
【
の
。
喘
の
ｏ
ｎ
巨
の
①
２
口
ご
薯
ご
閂
日
の
目
員
〕
・
日
］
Ｅ
ご
・
貝
幻
の
ぐ
】
の
ゴ
マ
こ
＄
》
⑫
》
や
・
四
ｓ
）
。
こ
の
一
一
つ
の
型



で
は
、
今
日
に
お
け
る
、
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
均
一
制
か
ら
所
得
比
例
制
へ
の
移
行
は
、
生
存
権
原
理
あ
る
い
は
社
会
保
障
法
原

理
に
て
ら
し
、
一
体
ど
の
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
べ
き
か
。
そ
し
て
、
私
保
険
的
損
失
て
ん
補
の
構
造
を
と
り
、
生
活
保
障
原
理
、
な
か
ん

九
九

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

の発達の歴史的過程や構造原理の差異および現在の動向については、〕・〕・ロ巨ロの胃・頁》・で・・岸・》ご」Ｅｌ。
（
３
）
こ
れ
ら
私
保
険
の
原
則
は
保
険
学
あ
る
い
は
経
済
学
上
い
わ
れ
る
原
則
で
あ
る
が
（
名
称
お
よ
び
概
念
に
つ
い
て
は
主
と
し
て
庭
田
「
社
会
保

障
の
理
念
と
保
険
の
原
理
」
（
季
刊
社
会
保
障
研
究
二
巻
三
号
一
一
一
頁
以
下
）
に
よ
っ
た
）
、
保
険
契
約
に
お
け
る
基
本
原
則
と
し
て
法
的
に
も
意

味
を
も
つ
原
則
、
し
か
も
私
保
険
契
約
が
市
民
法
上
の
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
市
民
法
的
特
質
の
も
の
と
認
め
ら
れ
る
。

（
４
）
吾
妻
教
授
は
、
本
来
保
険
学
上
の
概
念
で
あ
る
「
扶
養
の
原
理
」
を
援
用
さ
れ
、
私
保
険
Ⅱ
市
民
法
原
理
に
対
し
、
こ
れ
を
社
会
法
な
い
し
労

働
法
原
理
と
し
て
把
握
さ
れ
て
、
社
会
保
険
法
な
い
し
社
会
保
障
法
に
対
す
る
法
理
論
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
基
礎
と
さ
れ
て
い
る
が
（
「
社
会
保
障

法
」
九
頁
以
下
）
、
私
も
こ
れ
に
従
う
。

（
５
）
ベ
パ
リ
ッ
ジ
報
告
「
社
会
保
険
お
よ
び
関
連
サ
ー
ビ
ス
」
一
一
五
、
一
一
六
項
、
山
田
鑑
訳
、
一
五
頁
以
下
。

（
６
）
「
拠
出
者
の
資
力
に
は
関
係
な
く
行
な
わ
れ
る
拠
出
と
し
て
、
給
付
の
費
用
の
大
部
分
が
支
払
わ
れ
る
こ
と
は
、
資
力
に
関
係
な
く
行
な
わ
れ

る
給
付
に
対
す
る
請
求
の
確
固
た
る
根
拠
で
あ
る
。
」
（
山
田
鑑
訳
、
前
掲
一
一
一
一
頁
以
下
、
一
一
一
項
）
。

（
７
）
こ
れ
に
対
し
荒
木
教
授
は
、
両
者
を
理
論
的
に
同
一
の
基
礎
に
立
つ
と
み
ら
れ
る
（
「
社
会
保
障
の
法
的
構
造
」
（
熊
本
法
学
六
号
一
一
八
頁
）

が
、
両
者
の
両
者
の
根
本
的
差
異
が
看
過
さ
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

（
８
）
固
く
の
一
宮
の
三
・
国
貝
口
の
の
見
解
で
、
近
藤
文
一
一
「
社
会
保
険
」
（
昭
胡
、
岩
波
）
一
一
七
九
頁
以
下
参
照
。

（
９
）
〕
・
］
・
ロ
ロ
己
①
ご
帛
○
巨
〆
や
。
□
・
口
【
・
》
ご
・
Ｓ
「
・

（
Ⅲ
）
こ
れ
が
実
現
さ
れ
て
い
る
例
は
オ
ラ
ン
ダ
で
、
「
ベ
バ
リ
ッ
ジ
と
ピ
ス
マ
ル
ク
の
か
け
あ
わ
せ
」
と
評
さ
れ
て
い
る
（
］
・
］
・
ロ
息
の
胃
。
貝
》
○
℃
・

三
・
も
．
＄
）
。
ま
た
イ
ギ
リ
ス
労
働
党
の
年
金
法
改
正
案
に
対
す
る
保
守
党
の
対
案
で
は
、
年
金
に
お
け
る
均
一
部
分
を
存
続
さ
せ
つ
つ
、
拠
出

面
で
は
所
得
比
例
制
が
主
張
さ
れ
て
い
る
も
よ
う
で
あ
る
（
］
・
国
四
の
ｍ
の
》
・
ロ
・
日
【
・
》
ロ
・
雷
、
）
。

一
一
所
得
比
例
制
の
社
会
保
障
法
上
の
意
義



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
○

づ
く
最
低
生
活
原
則
を
内
容
と
す
る
生
存
権
原
理
と
は
直
結
し
な
い
と
み
ら
れ
る
所
得
比
例
給
付
制
は
、
国
民
の
生
活
保
障
を
理
念
と
す

る
社
会
保
障
法
に
ど
の
よ
う
な
意
味
に
お
い
て
合
致
す
る
か
で
あ
る
。

こ
の
後
の
点
に
つ
い
て
の
一
つ
の
見
方
は
、
「
法
が
損
害
賠
償
法
的
に
規
定
せ
ら
る
る
（
賃
金
比
例
給
付
を
指
す
ｌ
引
用
者
）
と
は
、

損
害
ｌ
収
入
減
又
は
支
出
増
の
程
度
を
似
て
生
活
不
能
程
度
の
唯
一
の
．
若
し
く
は
主
要
な
る
徴
懸
と
観
る
法
の
一
見
地
の
謂
ひ
で
あ
り
、

（
１
）
 

損
害
賠
償
そ
の
も
の
を
規
定
す
る
と
は
全
く
相
異
る
」
と
の
水
島
教
授
の
見
解
で
あ
る
。
教
授
は
、
前
述
の
ご
と
く
生
活
確
保
た
る
補
償

は
受
給
者
の
事
前
の
生
活
を
は
な
れ
た
事
後
の
生
活
保
障
で
あ
る
と
把
握
さ
れ
る
が
、
多
く
の
立
法
例
が
教
授
に
よ
っ
て
生
活
確
保
と
み

ら
れ
る
給
付
に
つ
い
て
賃
金
比
例
制
を
と
っ
て
い
る
現
実
に
対
し
、
「
補
償
請
求
権
が
損
害
賠
償
請
求
権
に
非
る
こ
と
は
、
必
ず
し
も
実

（
２
）
 

際
に
そ
れ
が
損
害
賠
償
法
的
に
規
定
さ
る
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
」
と
し
て
右
の
よ
う
に
賃
金
比
例
給
付
を
生
活
保
障
的
性
格
の
も
の
と
理

解
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
損
害
額
を
も
っ
て
事
後
の
生
活
不
能
程
度
の
徴
葱
と
み
る
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
い
さ
さ
か

牽
強
付
会
の
感
を
免
れ
な
い
。
の
み
な
ら
ず
、
こ
う
解
す
れ
ば
教
授
が
せ
っ
か
く
生
活
確
保
と
し
て
の
給
付
を
受
給
者
の
「
事
後
の
生
活

保
障
」
と
し
て
、
「
事
前
の
生
活
保
障
」
と
し
て
の
損
害
賠
償
と
対
比
さ
れ
た
こ
と
目
体
を
無
意
味
な
ら
し
め
る
で
あ
ろ
う
・

こ
の
所
得
比
例
制
の
理
解
の
た
め
に
は
、
均
一
制
か
ら
こ
れ
へ
の
完
全
移
行
を
意
図
し
た
前
記
イ
ギ
リ
ス
年
金
白
書
を
み
る
の
が
早
途

で
あ
る
の
で
、
以
下
そ
れ
が
出
さ
れ
た
経
緯
お
よ
び
内
容
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

イ
ギ
リ
ス
に
所
得
比
例
制
が
導
入
さ
れ
た
の
は
す
で
に
一
九
六
一
年
の
こ
と
で
、
こ
の
と
き
、
一
九
四
六
年
に
成
立
し
た
国
民
保
険
法

の
均
一
制
年
金
に
対
し
、
そ
れ
に
付
加
さ
れ
る
所
得
比
例
年
金
制
の
発
足
を
み
た
。
こ
の
結
果
、
年
金
は
均
一
部
分
と
所
得
比
例
部
分
か

ら
な
る
こ
と
と
な
っ
た
（
も
っ
と
も
、
こ
の
法
定
所
得
比
例
年
金
を
上
廻
る
職
域
年
金
に
加
入
す
る
者
に
つ
い
て
は
そ
の
所
得
比
例
制
は

適
用
除
外
さ
れ
た
）
が
、
一
九
六
六
年
に
至
っ
て
、
こ
の
所
得
比
例
制
が
疾
病
、
失
業
な
ど
の
一
部
の
短
期
給
付
に
も
お
よ
ぼ
さ
れ
る
こ



と
と
な
っ
た
。

ら
れ
て
い
る
。

⑪
受
給
権
は
、
拠
出
金
払
込
み
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
べ
き
こ
と
。

②
給
付
お
よ
び
拠
出
は
拠
出
者
の
所
得
に
比
例
す
べ
き
こ
と
。

③
給
付
は
、
通
常
、
他
に
資
産
が
な
く
て
も
生
活
で
き
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

側
給
付
は
物
価
水
準
お
よ
び
一
般
生
活
水
準
双
方
に
お
け
る
変
動
が
考
慮
さ
れ
る
べ
き
こ
と
。

⑤
婦
人
も
男
子
同
様
の
拠
出
を
し
、
同
様
の
給
付
を
受
け
る
べ
き
こ
と
。

⑥
賦
課
方
式
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
る
こ
と
。

、
国
家
制
度
は
職
域
年
金
と
あ
い
提
携
す
る
こ
と
。

⑧
職
場
を
変
更
す
る
者
は
、
そ
の
得
た
職
域
年
金
受
給
権
を
法
的
に
保
障
さ
れ
る
こ
と
。

こ
の
う
ち
白
書
に
と
っ
て
も
、
本
稿
に
と
っ
て
も
重
要
な
の
は
回
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
の
具
体
的
構
想
は
、
拠
出
に
つ
い
て
は
、

国民平均所得のおよそ一・五倍に相当する線（週一一一一一一ポンド）を上限とする所得に対し、退職金のための被用者の拠
出率は四・七五％（社会保障全拠出率は六・七五％）であり、使用者負担率は上限なしに賃金総額の四・五％（社会
保
障
全
拠
出
率
は
被
用
者
同
様
六
・
七
五
％
）
と
予
定
さ
れ
て
い
る
（
白
書
五
五
’
五
八
項
）
。
ま
た
給
付
額
に
つ
い
て
は
、
受
給
者
の

全就業期間の平均所得について、全国平均所得（一九六八’四現在で週一一一一ポンド五シリング）の半額にあたる部分
までの六○％と、半額以上前記所得上限額までの部分の一一五％との合算額とされる（白書六四項）。これにさらに所
得比例または均一額の夫婦加算、被扶養児加算、寡婦手当、母子手当などが加算されるのである（白書六八’八一

一
○
一

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

六
九
年
の
白
書
は
、
こ
の
傾
向
を
さ
ら
に
完
成
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
改
革
の
骨
子
と
し
て
、
つ
ぎ
の
八
点
が
あ
げ



さて、このような提案がなされるに至った動機は、直接には均一性が現実のニードのカバーの面においても、財政
的にもゆきづまったことである。均一拠出は貧富の差にかかわらず一律の拠出を強制する関係で、どうしても低所得
者にも応じられる低率で定められざるをえず、この結果として給付水準もいきおい低率とならざるをえなかった・ペ
バリッジは年金額として他に資産なしに最低限度の生活ができる額を想定したが、制度発足後日をふるとともに、そ
れが彼の最低生活原則が達成できないことがあきらかとなった。この均一制のもつ弱点に加えて、年金受給年齢をこ
える者の割合の増加と、ペバリッジの完全年金支給を一一○年後とする案を採用せず、当初から完全支給にふみきった
こ
と
が
財
政
を
破
綻
に
お
と
し
い
れ
た
。
一
九
六
一
年
以
来
の
所
得
比
例
制
の
導
入
は
、
こ
の
年
金
制
の
危
機
打
開
策
と
し
て
で
あ
っ
た

が、これによっても、財政的にもニード充足の面でもさしたる効果を発揮せず、ここに完全所得比例制（被用者につ
い
て
で
あ
る
が
）
が
提
案
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
あ
る
（
以
上
白
書
一
章
）
・

所得比例拠出は低所得者の負担を軽減しつつ拠出総額を増加させ、その後も所得水準の上昇に応じて自動的にこの
増加に作用し、制度の財政に浮揚力を与えるという大きな財政的効果があるし（白書二九項）、また所得比例給付は、
おのずからに限界のある単なる均一給付水準の引上げよりも給付水準の低位性に処するに強力となるのである。しか
しここで注目すべきことは、そのような必要性から構想された所得比例制が、従来の均一性に対し、社会保障原理上
の大きな転換をともなっているということである。すなわち、所得比例制の採用によって、従来の社会保障法の基本
原理そのものが根底から変更されているのであって、このこと自体について、白書はつぎのような重要な説明をして
い
る
。

項
）
。

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

○ 



「
給
付
を
個
人
の
所
得
、
つ
ま
り
個
人
の
稼
働
時
の
生
活
水
準
に
比
例
さ
せ
る
原
則
は
、
す
で
に
他
の
国
の
社
会
保
障
制
度
に
広
く
と

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
大
部
分
の
人
は
退
職
に
よ
っ
て
そ
の
生
活
が
若
干
低
下
す
る
こ
と
は
し
の
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
は
い

え
、
そ
れ
に
は
と
き
と
し
て
た
え
ら
れ
な
い
よ
う
な
限
度
が
あ
る
。
稼
働
時
の
所
得
が
低
か
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
生
活
水
準
を
下
げ
る

余
地
は
あ
る
と
し
て
も
ほ
と
ん
ど
し
れ
た
も
の
で
あ
る
。
所
得
の
高
か
っ
た
人
は
そ
の
余
地
は
大
き
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
彼
ら
に
は
、

若
干
の
調
整
は
で
き
る
に
せ
よ
、
そ
れ
を
放
棄
す
る
に
は
大
き
な
心
理
的
、
社
会
的
負
担
を
と
も
な
う
習
慣
と
期
待
の
型
が
で
き
て
い
る

で
あ
ろ
う
。
人
々
は
日
頃
の
資
力
に
応
じ
て
住
居
を
選
定
し
て
お
り
、
そ
れ
に
と
も
な
っ
て
家
賃
、
地
方
税
、
修
復
費
と
い
っ
た
支
出
の

み
な
ら
ず
、
た
と
え
ば
地
域
活
動
へ
の
参
加
の
よ
う
な
、
彼
ら
の
身
の
ま
わ
り
の
社
会
生
活
か
ら
生
ず
る
出
費
を
も
負
担
し
て
い
る
。
退

職
は
、
そ
れ
自
体
社
会
的
、
心
理
的
に
調
整
の
し
に
く
い
時
期
な
の
で
あ
る
。
こ
う
い
っ
た
す
べ
て
の
理
由
か
ら
、
年
金
は
受
給
者
の
過

去
の
所
得
に
比
例
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
の
で
あ
る
。
」
（
白
書
一
一
七
項
）

こ
こ
に
、
単
に
財
政
的
危
機
打
開
や
給
付
水
準
引
上
げ
の
目
的
と
は
別
個
の
、
所
得
比
例
制
へ
の
移
行
自
体
の
積
極
的
理
論
が
示
さ
れ

て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
こ
こ
に
あ
き
ら
か
な
こ
と
は
、
白
書
が
受
給
者
の
退
職
前
の
所
得
水
準
Ⅱ
生
活
水
準
に
お
け
る
格
差
、
個
人
差
を

承
認
し
、
そ
の
う
ち
の
相
対
的
に
高
水
準
に
あ
る
者
の
立
場
を
念
頭
に
お
き
、
そ
の
者
の
退
職
に
よ
る
急
激
な
生
活
水
準
低
下
の
心
理
的
、

社
会
的
苦
痛
や
負
担
を
考
慮
し
て
、
極
力
受
給
者
の
従
前
の
生
活
レ
ベ
ル
を
維
持
さ
せ
よ
う
と
す
る
意
図
で
あ
る
。

し
か
も
、
こ
こ
に
は
、
必
ず
し
も
前
述
の
デ
ュ
ペ
イ
ル
ー
の
指
摘
す
る
意
味
で
の
能
力
主
義
の
思
想
は
な
い
よ
う
で
あ
る
。
白
書
の
所

得
比
例
制
へ
の
思
想
は
、
右
の
よ
う
な
観
点
か
ら
の
受
給
者
の
従
前
の
生
活
維
持
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
給
付
額
を
個
人
の

経
済
的
能
力
の
表
徴
と
し
て
の
拠
出
力
Ⅱ
拠
出
額
に
比
例
さ
せ
よ
う
と
す
る
原
理
（
保
険
金
額
を
保
険
契
約
者
の
拠
出
能
力
に
ゆ
だ
ね
る

私
保
険
原
理
に
通
ず
ゑ
に
立
つ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。
む
し
ろ
右
の
よ
う
な
受
給
者
の
従
前
の
生
活
維
持
を
図
る
た
め
に
ま
ず
所
得
比

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
三



一
○
四

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

（
３
）
 

例
給
付
制
が
導
か
れ
、
そ
の
受
給
権
取
得
の
前
提
と
し
て
所
得
比
例
拠
出
制
が
導
か
れ
た
も
の
と
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
（
白
書
二
九
項
）
。

（
４
）
 

こ
の
よ
う
に
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
白
書
の
一
示
す
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
所
得
比
例
制
の
本
質
は
、
「
生
活
維
持
原
則
」
と
把
握
す
る
こ
と

、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、

が
で
き
る
で
あ
ろ
う
・
そ
れ
は
、
国
家
が
所
得
保
障
給
付
の
受
給
者
に
対
し
、
極
力
従
前
の
生
活
水
準
を
維
持
さ
せ
よ
う
と
す
る
原
理
に

立
脚
す
る
も
の
と
し
て
、
や
は
り
国
家
的
生
活
保
障
の
一
形
態
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
前
述
の
よ
う
に
、
所
得
比
例
給
付
制
は
「
損
失

、
、
、
、
、
、
、
、
、
、

て
ん
補
」
的
外
形
を
と
る
が
、
そ
れ
は
、
損
害
（
逸
失
利
益
）
の
て
ん
補
そ
の
も
の
を
本
質
的
目
的
と
す
る
民
法
上
の
損
害
賠
償
原
理
と

は
ま
っ
た
く
別
個
の
も
の
で
あ
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
ま
た
一
般
私
保
険
に
も
み
ら
れ
な
い
右
の
よ
う
な
意
味
で
の
国
家
的
生
活
保
障
を

（
５
）
 

本
質
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
所
得
比
例
給
付
を
前
提
と
し
、
そ
れ
を
基
礎
づ
け
る
た
め
に
所
得
比
例
拠
出
が
導
か
れ
る
の
で

あ
っ
て
（
所
得
比
例
給
付
に
対
し
て
均
一
拠
出
は
あ
り
え
な
い
）
、
そ
の
逆
で
は
な
い
。

こ
の
よ
う
に
解
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
は
国
民
の
生
活
保
障
た
る
社
会
保
障
制
度
に
お
け
る
所
得
比
例
制
の
意
義
と
、
そ
の

社
会
法
的
枇
椿
を
正
し
く
理
解
で
き
る
の
で
あ
る
（
も
っ
と
も
、
こ
れ
に
対
し
問
題
が
な
く
は
な
い
点
に
つ
い
て
は
後
述
）
。
も
ち
ろ
ん

所
得
比
例
制
は
均
一
制
に
比
し
て
私
保
険
原
理
に
近
い
点
は
前
述
の
と
お
り
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
社
会
法
的
性
格
の
ゆ
え
に
、
イ
ギ
リ

ス
白
書
の
構
想
の
よ
う
に
、
所
得
比
例
は
単
純
な
比
例
で
は
な
く
、
ま
た
拠
出
の
基
礎
と
な
る
所
得
お
よ
び
給
付
双
方
の
上
限
制
、
各
種

加
算
制
、
ス
ラ
イ
ド
制
な
ど
が
導
入
さ
れ
、
一
般
私
保
険
と
は
異
っ
た
様
相
を
呈
す
る
こ
と
と
な
る
。

さ
て
、
こ
の
よ
う
に
所
得
比
例
制
の
本
質
を
社
会
法
的
、
特
殊
「
生
活
維
持
原
則
」
と
み
れ
ば
、
社
会
保
障
に
お
け
る
均
一
給
付
制
か

ら
所
得
比
例
制
へ
の
移
行
は
、
「
最
低
生
活
原
則
」
か
ら
「
生
活
維
持
原
則
」
へ
の
移
行
と
し
て
と
ら
え
う
る
。
国
民
に
対
す
る
国
家
的
な

生
活
保
障
に
は
、
実
は
一
一
つ
の
形
態
が
あ
っ
た
の
で
あ
り
、
一
は
最
低
生
活
原
則
に
立
ち
、
他
は
生
活
維
持
原
則
に
立
つ
。
前
者
は
国
民

に
あ
ま
ね
く
最
低
限
度
の
生
活
を
保
障
す
る
こ
と
、
換
言
す
れ
ば
、
客
観
的
ニ
ー
ド
充
足
の
原
理
に
立
ち
、
そ
こ
か
ら
当
然
に
均
一
給
付



制
を
導
い
た
が
、
後
者
は
客
観
的
－
－
１
Ｆ
充
足
の
観
念
を
は
な
れ
て
、
と
も
か
く
受
給
者
の
過
去
の
生
活
水
準
に
相
応
し
た
生
活
を
保
障

す
る
も
の
と
し
て
所
得
比
例
の
形
を
と
る
。
そ
し
て
前
者
は
全
国
民
を
通
じ
て
客
観
的
な
最
低
生
活
水
準
を
標
準
と
す
る
が
（
平
等
性
）
、

後
者
は
生
活
水
準
の
個
人
差
の
承
認
（
個
別
性
）
を
前
提
と
す
る
。

こ
う
し
て
、
生
活
保
障
に
お
け
る
二
つ
の
形
態
は
原
理
的
に
根
底
か
ら
異
る
も
の
で
あ
る
が
、
生
活
維
持
原
則
Ⅱ
所
得
比
例
制
が
最
低

生
活
保
障
か
ら
脱
し
て
、
よ
り
高
い
生
活
水
準
の
確
保
を
図
る
面
を
と
ら
え
れ
ば
、
最
低
生
活
原
則
Ⅱ
均
一
給
付
制
よ
り
も
前
進
し
た
形

態
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
も
と
よ
り
、
所
得
比
例
制
に
お
け
る
そ
の
所
得
代
替
率
の
定
め
方
や
、
給
付
額
の
上
限
の
設
定
に
よ
っ
て
、

そ
れ
が
現
実
に
完
全
に
過
去
の
生
活
水
準
を
確
保
で
き
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
が
、
構
造
原
理
と
し
て
は
従
前
の
生
活
維
持
を
意
図
す
る
も

（
６
）
 

の
で
あ
る
ば
か
り
か
、
こ
の
原
理
は
将
来
に
お
け
る
百
％
の
所
得
保
障
を
指
向
す
る
も
の
で
あ
る
。
少
な
く
と
も
失
業
、
疾
病
等
の
短
期

給
付
に
お
い
て
は
そ
の
達
成
は
望
ま
し
く
、
ま
た
そ
の
可
能
性
は
強
い
と
い
え
る
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
前
述
の
よ
う
に
私
は
社
会
保
障
と
し
て
の
生
活
保
障
の
第
一
義
的
、
基
本
的
形
態
は
最
低
生
活
原
則
Ⅱ
均
一
給
付
制
に
あ

る
と
み
た
が
、
そ
こ
か
ら
こ
の
生
活
維
持
原
則
Ⅱ
所
得
比
例
制
へ
の
進
展
は
、
い
か
な
る
社
会
的
背
景
の
も
と
に
要
請
さ
れ
た
の
で
あ
ろ

う
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
Ｖ
・
ジ
ョ
ー
ジ
は
こ
う
説
明
す
る
。
す
べ
て
の
国
民
に
均
一
に
給
付
す
る
要
求
は
、
国
民
が
同
じ
よ
う
な
生

命
の
危
険
と
貧
困
の
も
と
に
あ
っ
た
戦
時
中
や
、
配
給
制
や
耐
乏
の
状
況
下
に
あ
っ
た
戦
争
直
後
に
お
い
て
適
合
し
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、

よ
り
豊
か
と
な
っ
た
五
○
年
代
、
六
○
年
代
に
は
や
が
て
色
あ
せ
て
き
た
。
賃
金
の
上
昇
と
多
様
化
、
そ
の
生
活
水
準
が
つ
ね
に
向
上
す

る
希
望
の
あ
る
労
働
を
求
め
る
労
働
者
の
要
求
と
と
も
に
、
人
々
が
そ
の
所
得
を
消
費
す
る
仕
方
も
多
様
と
な
っ
て
き
た
。
こ
の
こ
と
は
、

結
局
多
様
化
さ
れ
た
社
会
保
障
給
付
を
求
め
る
こ
と
と
も
な
る
。
彼
ら
の
生
活
が
大
部
分
平
等
で
な
い
の
に
、
な
ぜ
所
得
の
喪
失
や
中
断

の
と
き
だ
け
平
等
の
い
つ
わ
り
の
状
態
に
お
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
は
ま
っ
た
く
理
由
が
つ
か
な
い
。
職
域
疾
病
、
退
職
制
度
は

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
五



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
六

し
だ
い
に
賃
金
比
例
給
付
を
な
す
に
至
っ
て
い
る
。
ま
た
貧
困
の
観
念
に
も
変
化
が
あ
り
、
固
定
的
な
も
の
で
な
く
て
相
対
的
な
も
の
と

み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
貧
困
の
内
容
が
一
九
世
紀
と
今
日
と
で
は
異
る
が
ご
と
く
に
週
三
○
ポ
ン
ド
の
所
得
者
と
、
一
○
ポ
ン

ド
の
所
得
者
と
で
は
そ
の
貧
困
の
内
容
は
異
る
。
彼
ら
の
日
頃
の
生
活
水
準
の
差
に
応
じ
て
、
そ
の
所
得
喪
失
な
い
し
中
断
時
の
義
務
や

（
７
）
 

希
餌
奎
も
異
る
。
給
付
は
彼
ら
の
所
得
と
関
連
を
も
た
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
意
味
が
あ
る
と
。

こ
の
考
え
方
の
な
か
に
は
、
一
九
四
五
年
の
フ
ラ
ン
ス
社
会
保
障
計
画
の
立
案
者
Ｐ
・
ラ
ロ
ッ
ク
が
所
得
比
例
制
を
採
用
す
る
に
つ
い

て
、
「
こ
の
方
法
は
、
給
付
を
各
人
の
地
位
に
対
応
さ
せ
よ
う
と
す
る
希
望
と
、
保
障
は
、
一
人
の
労
働
者
に
と
っ
て
満
足
な
保
護
と
な

る
よ
う
な
手
当
も
他
の
者
に
と
っ
て
は
ま
っ
た
く
無
価
値
と
な
る
よ
う
な
、
各
人
に
同
一
の
仕
方
で
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で

（
８
）
 

な
い
と
い
う
こ
と
の
理
解
を
は
っ
き
り
一
示
す
も
の
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
こ
と
と
通
ず
る
も
の
が
あ
る
が
、
こ
れ
に
は
た
だ
ち
に
賛
成

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
こ
に
は
い
わ
ゆ
る
平
均
的
正
義
よ
り
も
配
分
的
正
義
を
重
視
す
る
思
想
が
み
ら
れ
る
が
、
今
日
に
い
わ
れ
て

い
る
貧
困
の
相
対
性
か
ら
は
、
貧
困
の
解
消
は
貧
富
の
差
の
解
消
に
向
け
ら
れ
る
べ
き
で
、
社
会
保
障
法
は
か
か
る
方
向
で
の
貧
困
問
題

解
決
を
も
図
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
こ
の
法
の
分
野
に
お
い
て
、
は
た
し
て
平
均
的
正
義
を
去
っ
て
、
生
活
水
準
の
不
平
等
の
是
認
と
固

定
が
認
め
ら
れ
る
か
で
あ
る
。
事
実
イ
ギ
リ
ス
労
働
組
合
内
部
に
お
い
て
も
、
所
得
比
例
制
移
行
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
社
会
に
現
存
す
る

（
９
）
 

不
平
等
の
延
長
で
あ
る
と
す
る
批
判
も
み
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
こ
の
不
平
等
性
の
点
は
所
得
比
例
制
の
大
き
な
問
題
点
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
そ
れ
と
と
も
に
、
社
会
保
障
の
形
態
が
時
代
の
変
遷
に
も
か
か
わ
ら
ず
固
定
さ
れ
る
こ
と
の
不
合
理
さ
に
も
反
省
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
こ
と
に
Ｖ
・
ジ
ョ
ー
ジ
の
指
摘
の
よ
う
に
、
最
低
生
活
原
則
Ⅱ
均
一
給
付
制
は
、
戦
勝
国
、
戦
敗
国
い
ず
れ
に
お

い
て
も
国
民
総
窮
乏
の
時
代
で
あ
っ
た
第
二
次
大
戦
直
後
に
お
い
て
よ
く
適
合
し
た
生
活
保
障
形
態
で
あ
っ
た
の
で
あ
り
、
こ
こ
に
ベ
バ

リ
ッ
ジ
・
レ
ポ
ー
ト
が
当
時
絶
賛
を
博
し
た
ゆ
え
ん
が
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
後
の
経
済
の
復
興
に
と
も
な
う
賃
金
水
準
、
生
活
水
準
の



上
昇
は
、
も
は
や
そ
の
保
障
形
態
を
維
持
す
る
こ
と
を
時
代
お
く
れ
と
感
ぜ
し
め
る
。
も
ち
ろ
ん
賃
金
水
準
の
上
昇
は
手
ぱ
な
し
で
楽
観

視
で
き
な
い
に
せ
よ
、
戦
争
直
後
か
ら
み
れ
ば
格
段
の
上
昇
を
き
た
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ
り
、
こ
の
上
昇
し
た
段
階
に
お
い
て
は

過
去
の
生
活
保
障
原
理
を
時
代
の
要
請
に
合
致
し
な
い
も
の
、
あ
る
い
は
陣
腐
な
も
の
と
し
て
さ
え
感
ぜ
し
め
る
の
は
や
む
を
え
な
い
と

こ
ろ
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
所
得
比
例
制
の
欠
陥
は
、
後
述
の
給
付
額
の
最
低
保
障
制
の
充
実
や
最
低
賃
金
制
そ
の
他
の
施
策
に
よ
っ
て
、

別
途
、
是
正
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
例
か
ら
す
れ
ば
、
所
得
比
例
制
Ⅱ
生
活
維
持
原
則
は
、
「
戦
後
」
を
脱
し
た
社
会
が
当
然
に
求
め
る
生
活
保

障
原
理
と
し
て
登
場
し
た
も
の
で
あ
る
。
最
低
生
活
原
則
を
社
会
保
障
の
第
一
段
階
に
対
応
す
る
も
の
と
す
れ
ば
、
生
活
維
持
原
則
は
そ

の
第
二
段
階
に
対
応
す
る
も
の
と
い
え
よ
う
。
そ
し
て
、
ラ
ロ
ッ
ク
・
プ
ラ
ン
の
よ
う
に
先
見
の
明
を
も
っ
て
自
覚
的
に
、
あ
る
い
は
ピ

ス
マ
ル
ク
型
、
大
陸
型
社
会
保
険
の
無
意
識
的
な
受
継
の
も
と
に
当
初
か
ら
所
得
比
例
制
を
と
っ
た
国
に
お
い
て
も
、
理
論
的
に
は
そ

、
、
、
、
、

れ
が
第
二
段
階
に
属
す
る
も
の
で
あ
る
二
」
と
を
イ
ギ
リ
ス
の
改
革
の
動
向
が
教
え
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
時
代
の
変
遷
の
要
請
と
し
て
、
社
会
保
障
に
大
き
な
原
理
的
転
換
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
は
、
そ
の

根
底
に
あ
る
生
存
権
原
理
自
体
の
内
容
的
進
展
の
あ
ら
わ
れ
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
。
生
存
権
の
内
容
は
固
定
し
た
も
の
で
は
な
く
、
時

（
皿
）

代
と
と
も
に
流
動
的
で
あ
っ
て
、
右
に
み
た
社
会
保
障
の
発
展
は
、
こ
の
生
存
権
の
内
容
が
最
低
生
活
原
則
か
ら
そ
れ
以
上
の
も
の
に
前

進
し
て
い
る
こ
と
の
反
映
で
あ
る
。
国
家
に
対
す
る
国
民
の
生
活
保
障
の
要
求
の
内
容
は
、
社
会
の
進
展
と
と
も
に
高
め
ら
れ
て
い
る
の

（
ｕ
）
 

で
あ
り
、
△
Ｔ
日
の
経
済
社
会
発
展
の
段
階
で
は
も
は
や
最
低
生
活
原
則
に
と
ど
ま
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
わ
が
国
に
つ
い
て
い
え
ば
、
単

に
最
低
生
活
原
則
の
み
を
宣
明
す
る
に
と
ど
ま
る
憲
法
二
五
条
一
項
の
み
で
は
今
日
に
お
け
る
国
民
の
生
活
保
障
に
つ
い
て
の
時
代
的
要

求
を
完
全
に
み
た
す
も
の
で
な
い
こ
と
は
あ
き
ら
か
で
あ
る
。
改
め
て
い
う
ま
で
も
な
く
、
わ
れ
わ
れ
は
、
今
日
に
お
い
て
憲
法
一
一
五
条

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
七



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
八

一
項
が
生
存
権
の
す
べ
て
で
あ
る
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
り
、
こ
の
裏
に
さ
ら
に
広
い
意
味
に
お
い
て
暗
黙
の
う
ち
に
存
在
す
る

生
存
権
原
理
と
そ
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
こ
う
し
た
生
存
権
な
い
し
社
会
保
障
法
原
理
の
進
展
の
傾
向
の
な
か
に
お
い
て
、
第
一
段
階
と
し
て
の
最
低
生
活
原
則
は

完
全
に
第
一
一
段
階
た
る
生
活
維
持
原
則
の
な
か
に
昇
華
し
、
解
消
さ
れ
て
、
そ
の
意
味
を
失
っ
て
し
ま
う
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
答
は
否
で

あ
る
。
そ
れ
は
い
ま
ま
で
に
述
べ
た
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
改
革
と
は
ま
っ
た
く
逆
の
方
向
に
お
い
て
世
界
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
も
う

一
つ
の
改
革
の
動
向
に
示
さ
れ
て
い
る
。
節
を
改
め
よ
う
。

（
１
）
水
島
、
前
掲
書
二
一
一
一
一
一
一
頁
。

（
２
）
同
前
。

（
３
）
「
所
得
比
例
給
付
の
原
則
は
、
つ
ぎ
に
、
拠
出
も
所
得
比
例
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。
高
所
得
者
に
対
す
る
高
給
付
は
、
受
給

者
が
制
度
に
高
拠
出
を
し
、
ま
た
し
た
と
認
め
ら
れ
た
場
合
に
の
み
正
当
と
み
ら
れ
る
。
」

（
４
）
負
田
口
ロ
日
ロ
の
。
、
三
巴
貝
の
ロ
山
口
◎
の
。
【
勺
円
の
ぐ
】
・
口
の
の
国
己
囚
己
・
【
口
ぐ
】
口
、
》
・
》
均
一
性
Ⅱ
の
ｇ
の
】
の
（
の
ロ
、
の
甸
国
ご
Ｑ
ご
］
の
に
対
す
る
所
得
比
例

制
の
本
質
の
と
ら
え
方
と
し
て
、
す
で
に
Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
お
い
て
も
と
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
（
円
Ｐ
患
○
豆
の
＆
ぐ
の
の
囚
己
言
曰
亘
ｐ
Ｂ

ｍ
Ｓ
口
合
ａ
の
。
〔
の
。
Ｑ
巴
の
①
自
国
耳
菖
（
巴
ご
）
ロ
・
色
Ｉ
）
。

（
５
）
同
様
に
現
象
的
に
は
「
損
失
て
ん
補
」
の
形
を
と
っ
て
も
、
民
法
上
の
損
害
賠
償
原
理
に
よ
る
も
の
、
一
般
私
保
険
（
損
害
保
険
）
に
お
け
る

も
の
、
所
得
比
例
社
会
保
険
に
お
け
る
も
の
は
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
本
質
を
異
に
す
る
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
民
法
上
の
損
害
賠
償
と
私
保
険
に
お
け

る
も
の
を
同
質
に
み
る
か
否
か
は
主
観
主
義
な
い
し
相
対
主
義
と
客
観
主
義
な
い
し
絶
対
主
義
の
対
立
が
あ
る
。
後
説
は
、
保
険
を
「
生
じ
た
損

害
の
填
補
そ
の
こ
と
を
本
質
的
内
容
と
す
る
義
務
」
で
あ
る
と
み
る
に
反
し
、
前
説
は
「
保
険
制
度
の
本
質
的
目
的
た
る
危
険
負
担
の
実
現
方
法

と
し
て
な
さ
れ
る
金
銭
給
付
約
束
に
も
と
づ
く
金
銭
支
払
義
務
」
と
し
て
両
者
の
本
質
を
異
る
も
の
と
み
る
。
前
説
の
立
場
（
大
森
「
保
険
法
」

（
法
律
学
全
集
）
五
七
頁
以
下
）
に
賛
し
た
い
。
私
保
険
と
社
会
保
険
と
の
差
も
微
妙
で
あ
る
。
大
森
教
授
に
よ
れ
ば
、
保
険
制
度
の
本
質
的
、

窮
極
的
な
機
能
と
し
て
の
経
済
生
活
の
不
安
定
の
除
去
、
軽
減
と
い
う
機
能
が
、
保
険
事
故
に
よ
っ
て
生
ず
る
損
害
の
填
補
の
約
束
と
い
う
具
体

的
な
形
で
あ
ら
わ
れ
る
（
保
険
の
第
二
次
的
な
特
質
）
と
さ
れ
る
が
（
同
五
六
頁
）
、
そ
の
具
体
的
な
形
と
し
て
の
「
損
害
の
填
補
」
の
本
質
が
、

前
掲
書
二
一
一
一
一
一
一
頁
。



以
上
の
イ
ギ
リ
ス
を
代
表
と
す
る
最
低
生
活
原
則
か
ら
生
活
維
持
原
則
へ
の
動
向
と
は
ま
っ
た
く
対
称
的
な
、
そ
し
て
そ
れ
に
劣
ら
ず

重
要
な
動
き
は
、
最
低
生
活
原
則
充
実
の
た
め
に
世
界
各
国
で
と
ら
れ
て
い
る
措
置
な
い
し
制
度
で
あ
る
。
す
で
に
社
会
保
障
給
付
に
所

得
比
例
制
を
と
る
国
に
お
い
て
も
、
給
付
額
を
単
純
に
拠
出
額
に
比
例
さ
せ
ず
、
そ
れ
に
最
低
額
の
保
障
を
な
し
、
所
得
（
拠
出
）
比
例
額
の

（
１
）
 

（
２
）
 

下
支
え
と
す
る
制
度
を
と
る
場
合
が
多
い
の
で
あ
る
が
、
一
九
六
五
年
の
イ
タ
リ
ア
の
社
会
年
金
制
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
こ
の
給
付
に

（
３
）
 

何
ら
か
の
形
で
最
低
保
障
を
し
よ
う
と
す
る
傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
最
低
保
障
制
（
三
」
ロ
冒
巨
日
勺
の
ロ
の
〕
・
ロ
）

は
、
制
度
の
新
設
に
よ
り
、
ま
た
は
被
保
険
者
の
雇
用
期
間
が
短
か
か
っ
た
り
不
安
定
で
あ
っ
て
、
正
規
の
受
給
資
格
を
得
る
に
足
る
拠

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
○
九

社
会
保
険
に
あ
っ
て
は
社
会
法
的
、
特
殊
「
生
活
維
持
」
で
あ
る
点
で
一
般
私
保
険
と
異
る
と
解
す
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
前
述
の
よ
う
に
所
得

比
例
社
会
保
険
が
私
保
険
原
理
に
接
近
し
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
私
保
険
に
お
い
て
も
も
と
も
と
「
経
済
生
活
に
お
け
る
不
安
定
の
除
去
」
を
本

質
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
差
は
あ
ま
り
大
き
く
な
い
こ
と
は
た
し
か
で
あ
る
。

（
６
）
○
・
勺
①
ｑ
ご
》
負
目
丘
の
ご
白
円
の
。
【
の
ｏ
ｎ
三
ｍ
①
目
三
】
ご
》
高
藤
訳
前
掲
六
頁
。

（
７
）
「
・
の
①
○
門
、
の
》
《
《
の
Ｃ
Ｑ
囚
］
の
①
Ｏ
巨
国
ご
坤
団
の
ぐ
の
国
□
ぬ
の
ロ
ロ
ロ
ロ
津
の
吋
》
》
》
己
．
②
①
．

（８）句・旧四儲。Ｐ巨の》（（句ＨＣＢのＣＱ囚］ＨｐｍｐＨ四口、の８のＣＱ囚］の①Ｏ巨円岸弓固く○」ロは。□甸口甸局山口Ｏの》》》目ロ【のＨｐｇ】○口四一田回す。ｐＨ宛のぐ］のゴ『》
尼
監
．
］
目
の
》
ロ
・
切
筐
。
な
お
、
ラ
ロ
ッ
ク
の
社
会
保
障
法
思
想
に
つ
い
て
は
、
上
村
「
ピ
エ
ー
ル
。
ラ
ロ
ッ
ク
」
（
季
刊
社
会
保
障
研
究
六
巻
四

号
）
に
く
わ
し
く
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

（
９
）
「
・
の
①
○
ｍ
の
》
○
℃
。
、
津
・
》
己
・
誤
ｌ
・

（
皿
）
こ
の
生
存
権
の
内
容
の
流
動
性
に
つ
い
て
、
我
妻
教
授
は
、
生
存
権
は
、
「
正
に
時
代
と
場
所
と
の
産
物
」
と
さ
れ
る
（
「
新
憲
法
と
基
本
的
人

権
」
二
一
一
頁
）
。

（
ｕ
）
こ
の
傾
向
は
、
将
来
に
お
い
て
は
第
一
一
段
漕
を
こ
え
て
さ
ら
に
そ
れ
以
後
Ｄ
変
呰
が
い
あ
ら
ｂ
ｈ
ｗ
る
こ
と
彰
而
一
当
瀧
こ
予
息
昨
」
し
、
ｏ
ろ
。

三
最
低
生
活
原
則
拡
充
の
動
向
と
そ
の
今
日
的
意
義

将
来
に
お
い
て
は
第
二
段
階
を
こ
え
て
さ
ら
に
そ
れ
以
後
の
段
階
が
あ
ら
わ
れ
る
こ
と
を
当
然
に
予
想
せ
し
め
る
。



一
一
○

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

出
期
間
の
な
い
者
や
、
そ
の
者
の
過
去
の
所
得
が
低
く
、
所
得
比
例
給
付
で
は
満
足
な
給
付
額
が
得
ら
れ
な
い
者
に
つ
い
て
、
最
低
の
生

（
４
）
 

活
保
障
を
す
る
た
め
の
も
の
と
み
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
最
低
保
障
制
は
、
ニ
ー
ド
充
足
の
観
点
を
は
な
れ
た
所
得
比
例
制
の
私
保
険
原
理

に
近
い
性
格
か
ら
く
る
欠
陥
を
、
被
保
険
者
の
最
低
生
活
保
障
、
す
な
わ
ち
ニ
ー
ド
の
充
足
の
観
点
か
ら
補
正
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

っ
て
、
ま
さ
に
最
低
生
活
原
則
の
発
露
と
み
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
均
一
制
に
お
け
る
と
同
様
、
公
的
扶
助
的
な
性
格
を
お
び
る
も
の
と

認
め
ら
れ
る
。
む
し
ろ
、
現
実
の
ニ
ー
ド
に
着
目
し
て
厳
格
な
拠
出
原
則
を
緩
和
し
、
そ
の
拠
出
額
の
多
寡
や
拠
出
期
間
の
長
短
に
か
か

わ
ら
ず
一
定
額
を
保
障
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
ゆ
え
に
、
イ
ギ
リ
ス
的
均
一
制
よ
り
も
一
層
公
的
扶
助
に
近
い
も
の
が
み
ら
れ
る
。

そ
し
て
こ
の
制
度
の
延
長
上
に
、
わ
が
国
に
お
け
る
国
民
年
金
法
の
老
齢
福
祉
年
金
そ
の
他
の
福
祉
年
金
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
無
拠
出

年
金
制
が
出
現
す
る
・
こ
れ
は
、
拠
出
が
な
い
場
合
に
お
い
て
も
受
給
者
に
一
定
の
生
活
水
準
を
確
保
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

実
質
的
に
は
も
は
や
公
的
扶
助
と
異
ら
な
い
。
た
だ
発
想
的
、
沿
革
的
に
は
「
社
会
保
険
の
公
的
扶
助
化
」
の
極
限
と
し
て
と
ら
え
ら

れ
、
そ
の
え
ん
源
を
社
会
保
険
に
も
つ
点
で
、
古
典
的
救
貧
法
に
え
ん
源
を
も
つ
伝
統
的
公
的
扶
助
と
異
る
。
そ
し
て
わ
が
国
民
年
金
法

の
福
祉
年
金
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
受
給
に
は
所
得
調
査
で
足
り
、
資
産
調
査
を
要
せ
ず
、
ま
た
補
足
性
の
原
則
も
な
い
と
い
う
特

（
５
）
 

色
を
も
っ
て
、
古
典
的
公
的
扶
助
と
概
念
上
区
別
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
特
色
に
よ
っ
て
、
無
拠
出
年
金
制
は
伝
統
的
公
的
扶
助
に

（
６
）
 

一
歩
を
進
め
た
、
よ
り
近
代
的
な
形
に
お
い
て
最
低
生
活
原
則
の
確
保
を
図
る
、
よ
り
す
ぐ
れ
た
扶
助
制
度
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

わ
が
国
に
お
い
て
も
今
年
（
昭
和
四
七
年
）
一
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
児
童
手
当
制
も
、
原
理
的
に
は
右
の
無
拠
出
年
金

の
流
れ
に
属
す
る
。
現
在
わ
が
国
を
の
ぞ
い
て
世
界
六
一
一
ヶ
国
で
実
施
さ
れ
て
い
る
と
い
わ
れ
る
こ
の
制
度
は
、
各
国
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情

に
よ
り
た
て
方
が
異
っ
て
い
る
た
め
一
概
に
は
い
え
な
い
が
、
少
な
く
と
も
受
給
者
側
の
無
拠
出
を
前
提
と
す
る
も
の
（
こ
れ
が
大
部

分
）
に
つ
い
て
は
、
多
か
れ
少
な
か
れ
児
童
扶
養
の
面
で
の
国
民
の
ニ
ー
ド
に
着
目
し
、
そ
の
全
部
ま
た
は
一
部
を
公
的
に
、
受
給
者
以



外
の
者
の
負
担
に
よ
っ
て
確
保
し
よ
う
と
す
る
制
度
で
あ
る
。
こ
の
制
度
は
、
わ
が
国
の
よ
う
に
、
い
か
ん
な
が
ら
所
得
制
限
を
受
け
る

こ
と
も
あ
る
が
、
そ
の
国
民
の
最
低
生
活
保
障
的
機
能
に
お
い
て
、
右
の
無
拠
出
年
金
に
比
し
、
よ
り
広
汎
か
つ
一
般
的
で
あ
る
点
に
注

目
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
う
し
て
社
会
保
障
の
所
得
保
障
給
付
に
お
け
る
最
低
保
障
制
、
無
拠
出
年
金
制
、
児
童
手
当
制
な
ど
の
発
展
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

か
ら
、
か
つ
従
前
の
伝
統
的
な
公
的
扶
助
の
方
式
を
脱
し
た
新
し
い
形
に
お
い
て
最
低
生
活
原
則
の
確
立
を
図
る
動
き
と
し
て
注
目
さ
れ

る
の
で
あ
る
が
、
こ
の
た
め
の
さ
ら
に
よ
り
包
括
的
、
画
一
的
な
新
方
式
と
し
て
提
示
さ
れ
て
い
る
の
が
、
い
わ
ゆ
る
「
負
の
所
得
税
」

（
ｚ
の
胸
の
庁
ゴ
の
百
８
日
の
円
周
）
構
想
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
そ
の
先
駆
的
形
態
を
一
七
九
五
年
の
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
か
の
ス
ピ
ー
ナ
ム
ラ
ン
ド
制
（
の
□
の
①
口
冨
三
四
己
の
］
の
冨
日
）
に

求
め
う
る
の
で
あ
る
が
、
一
口
に
い
え
ば
、
国
民
の
う
ち
、
そ
の
所
得
額
が
一
定
額
、
た
と
え
ば
課
税
最
低
限
に
み
た
な
い
者
に
対
し
て
、

国
が
そ
れ
以
上
の
所
得
を
有
す
る
者
か
ら
と
り
た
て
た
税
収
か
ら
み
た
な
い
分
の
一
定
率
の
金
銭
を
支
給
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
・

こ
れ
を
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
構
想
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
現
在
様
々
な
案
が
示
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
と
く
に
ア
メ
リ
カ
に
お
い

（
７
）
 

て
真
剣
に
検
討
が
な
さ
れ
、
す
で
に
実
験
段
階
に
入
っ
た
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
制
度
の
利
点
は
、
ほ
と
ん
ど
対
象
者
の
年
間
所
得
額
（
そ
の
他
は
せ
い
ぜ
い
世
帯
構
成
て
い
ど
）
だ
け
を
目
安
と
し
て
、
す
べ
て

の
国
民
を
包
括
し
て
、
簡
便
に
し
て
確
実
、
か
つ
画
一
的
な
最
低
所
得
保
障
が
で
き
る
点
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
現
行
社
会
保
障
に
お
け

る
財
源
不
足
に
よ
る
紙
付
水
準
の
低
位
性
、
公
的
扶
助
に
お
け
る
資
産
調
査
の
厳
格
さ
と
そ
れ
に
と
も
な
う
屈
辱
感
、
社
会
保
険
に
お
け

る
、
保
険
原
理
か
ら
く
る
給
付
の
限
界
、
拠
出
そ
の
他
の
手
続
の
煩
雑
さ
、
制
度
の
乱
立
に
と
も
な
う
給
付
内
容
の
ア
ン
、
ハ
ラ
ン
ス
と
コ

ス
ト
高
等
々
、
現
行
制
度
が
か
か
え
る
悩
み
を
一
挙
に
解
決
で
き
る
も
の
と
み
ら
れ
、
従
来
の
所
得
保
障
方
式
に
か
え
る
に
財
政
的
手
法

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一
一
一



近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展
・

’
一
一
一

を
も
っ
て
し
て
、
あ
た
か
も
コ
ム
ピ
ュ
ー
タ
ー
時
代
に
対
応
す
る
将
来
の
所
得
保
障
の
有
力
な
形
態
と
目
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

さ
て
、
前
述
の
社
会
の
進
展
、
生
活
水
準
の
向
上
が
要
請
し
た
最
低
生
活
原
則
か
ら
生
活
維
持
原
則
へ
の
動
向
と
は
ま
っ
た
く
逆
方
向

の
こ
の
最
低
生
活
原
則
拡
充
へ
の
動
向
は
な
に
ゆ
え
に
生
じ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
こ
の
一
一
つ
の
相
反
す
る
動
向
は
、
同
じ
社
会

的
発
展
か
ら
の
要
請
と
し
て
矛
盾
な
く
理
解
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
し
か
し
、
Ｇ
・
・
へ
ラ
ン
は
、
こ
の
最
低
生
活
原
則
拡
充
（
氏
に
よ

れ
ば
社
会
保
障
に
お
け
る
所
得
補
充
機
能
の
拡
充
）
の
動
向
は
、
社
会
の
繁
栄
と
と
も
に
か
え
っ
て
要
請
さ
れ
る
も
の
で
今
後
の
社
会

保
障
制
度
上
重
要
な
機
能
と
な
る
で
あ
ろ
う
こ
と
を
指
摘
す
る
。
氏
は
将
来
に
お
い
て
、
科
学
技
術
の
進
歩
が
従
来
す
ぐ
れ
て
経
済
問
題

と
考
え
ら
れ
て
い
た
基
本
的
物
資
の
ニ
ー
ド
の
充
足
を
当
該
社
会
の
標
準
に
応
じ
て
調
整
し
、
他
方
、
情
報
、
通
信
手
段
の
発
達
が
社
会

的
組
織
を
強
化
し
、
そ
こ
に
豊
か
さ
と
組
織
的
規
律
を
特
色
と
す
る
新
産
業
社
会
（
ｚ
の
。
‐
旨
冒
の
耳
巨
の
。
Ｑ
の
ご
）
を
予
測
す
る
が
、

こ
う
い
っ
た
豊
か
な
社
会
が
形
成
さ
れ
る
に
つ
れ
て
、
そ
の
恩
恵
に
浴
し
え
な
か
っ
た
人
々
に
対
し
て
は
、
そ
の
所
得
補
充
が
な
さ
る
べ

き
で
あ
る
。
ま
た
よ
り
長
期
的
に
は
、
自
動
化
と
情
報
化
が
労
働
者
数
の
減
少
を
も
た
ら
し
、
そ
の
と
き
予
想
さ
れ
る
雇
用
の
構
造
的
因

（
８
）
 

難
さ
は
や
は
り
労
働
に
基
礎
を
お
く
給
付
と
は
異
っ
た
こ
の
種
の
保
障
方
法
が
必
要
と
な
る
と
説
く
。

こ
の
よ
う
な
新
産
業
社
会
が
簡
単
に
出
現
す
る
と
は
思
わ
れ
な
い
が
、
し
か
し
、
社
会
が
繁
栄
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
そ
し
て
人
々
の
生

活
水
準
が
向
上
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
病
弱
や
身
体
障
害
そ
の
他
何
ら
か
の
事
情
に
よ
っ
て
そ
の
恩
恵
に
浴
し
え
な
か
っ
た
例
外
的
な
人
々

に
対
し
て
は
、
そ
れ
だ
け
よ
け
い
に
保
護
を
加
え
る
こ
と
の
必
要
性
が
社
会
正
義
の
立
場
か
ら
痛
感
さ
れ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
ろ
う
。
む

し
ろ
繁
栄
に
よ
っ
て
国
民
所
得
水
準
の
向
上
が
も
た
ら
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
人
々
は
自
己
の
所
得
の
中
断
、
喪
失
に
み
ず
か
ら
そ
な
え
る

こ
と
を
可
能
な
ら
し
め
、
生
活
維
持
の
た
め
の
一
般
的
保
障
制
度
は
不
要
と
さ
え
な
る
の
で
あ
り
、
そ
の
場
合
の
社
会
保
障
は
も
っ
ぱ
ら

こ
の
例
外
的
不
運
者
の
救
済
に
重
点
が
向
け
ら
れ
る
と
さ
え
考
え
ら
仏
魂
・
現
に
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
「
負
の
所
得
税
」
が
真
険
に
検
討



さ
れ
て
い
る
の
は
、
そ
の
外
形
的
な
経
済
的
繁
栄
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
内
面
的
に
は
貧
困
問
題
が
依
然
と
し
て
解
決
さ
れ
ず
、
そ
れ
に
対

処
す
べ
き
社
会
保
障
は
と
か
く
範
囲
を
限
定
し
て
す
べ
て
の
貧
困
者
を
之
ハ
ー
せ
ず
、
ま
た
各
州
に
よ
っ
て
受
給
資
格
、
給
付
内
容
に
差

（
、
）

が
あ
る
な
ど
、
多
く
の
一
回
で
き
わ
め
て
不
備
が
あ
る
せ
い
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
し
て
、
最
低
生
活
原
則
か
ら
生
活
維
持
原
則
へ
の
上
昇
を
迫
っ
た
社
会
の
進
展
は
、
逆
に
最
低
生
活
原
則
の
充
実
を
も
要

請
す
る
の
で
あ
り
、
社
会
保
障
に
お
け
る
最
低
生
活
原
則
は
や
は
り
第
一
義
的
、
基
底
的
意
味
を
将
来
に
ま
で
持
続
し
、
ま
た
持
続
す
べ

き
も
の
で
あ
る
こ
と
を
銘
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

（１）この点については、勺・国呂のＨ》《卓【】日日目〕・］Ｑ’四ｍのどのロ巴・ロのご》閂日の目畳・ロロ］臣す。自困のぐ】のゴ）＄「Ｐ］ロ］『参照。こ
れ
に
よ
る
と
、
現
在
、
年
金
保
険
制
度
を
も
つ
国
の
う
ち
、
七
七
％
が
最
低
保
障
制
を
も
つ
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

（
２
）
老
齢
年
金
に
つ
い
て
、
公
的
負
担
に
よ
り
、
受
給
者
の
過
去
の
拠
出
に
か
か
わ
り
な
く
、
均
一
額
を
保
障
す
る
も
の
で
、
こ
の
上
に
過
去
の
拠

出
に
比
例
す
る
給
付
が
上
積
み
さ
れ
る
。
わ
が
国
の
厚
生
年
金
は
、
昭
一
一
九
年
の
改
正
に
よ
っ
て
定
額
部
分
が
設
け
ら
れ
た
。

（３）○・句のＨロロ》自用＆⑦、盆○口。□国洋司禺の日の。【のＣＱ巳の①、①の己ｑご）閂貝の日日】。□＆旧ロワ。■吋閃のぐ】のゴ》巴①Ｐ昌胃ｎケ》□・』①『
社
会
保
障
年
鑑
七
一
年
版
（
上
村
前
掲
）
五
一
一
頁
以
下
な
ど
参
照
。

（
４
）
最
低
保
障
制
の
趣
旨
に
つ
い
て
、
勺
・
国
呂
の
『
》
○
℃
・
ロ
｛
・
）
ご
・
認
参
照
。

（
５
）
角
田
「
社
会
保
障
法
の
課
題
と
展
望
」
一
一
一
一
頁
。
教
授
は
、
わ
が
国
に
お
け
る
、
国
民
年
金
法
に
お
け
る
福
祉
年
金
、
児
童
扶
養
手
当
、
重
度

精
神
薄
弱
児
扶
養
手
当
な
ど
（
こ
の
た
び
成
立
し
た
児
童
手
当
も
当
然
こ
の
な
か
に
入
れ
ら
れ
よ
う
）
を
社
会
手
当
と
し
て
、
従
来
の
公
的
扶
助

と
概
念
上
区
別
さ
れ
る
（
佐
藤
教
授
は
こ
れ
ら
に
サ
ー
ヴ
ィ
ス
給
付
を
含
め
て
「
社
会
援
護
」
と
さ
れ
る
（
佐
藤
「
社
会
保
障
の
法
体
系
」
一
一
一
一

．
五
頁
注
（
５
）
）
が
、
私
も
こ
れ
を
支
持
す
る
。

（
６
）
伝
統
的
公
的
扶
助
は
、
資
産
調
査
と
補
足
性
の
原
則
に
よ
っ
て
特
色
づ
け
ら
れ
（
全
額
公
費
負
担
で
あ
る
こ
と
か
ら
の
帰
結
で
あ
る
が
）
、
こ
れ

ら
が
こ
の
制
度
の
が
ん
と
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
を
克
服
し
た
近
代
的
、
合
理
的
な
公
的
扶
助
制
度
の
萠
芽
が
こ
こ
に
み
ら
れ
る
。
こ

れ
は
「
社
会
保
険
の
保
険
給
付
と
公
的
扶
助
と
の
中
間
に
登
場
」
（
角
田
、
前
掲
書
四
四
頁
）
し
、
あ
る
い
は
「
公
的
扶
助
と
社
会
保
険
と
の
間

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一一一一一



以
上
に
み
た
よ
う
に
社
会
保
障
に
お
け
る
所
得
比
例
制
は
「
生
活
維
持
原
則
」
と
し
て
社
会
保
障
法
体
系
上
の
意
味
が
与
え
ら
れ
る
。

そ
れ
は
最
低
生
活
原
則
Ⅱ
均
一
制
が
国
民
の
生
活
保
障
た
る
社
会
保
障
の
第
一
義
的
、
基
本
的
形
態
で
あ
る
の
に
対
し
、
第
二
の
保
障
形

態
で
あ
る
・
均
一
制
か
ら
所
得
比
例
制
へ
の
移
行
は
、
こ
の
「
最
低
生
活
原
則
」
か
ら
、
そ
れ
よ
り
一
歩
前
進
し
た
「
生
活
維
持
原
則
」

へ
の
移
行
を
意
味
す
る
が
、
そ
れ
は
「
戦
後
」
を
脱
し
て
経
済
的
繁
栄
を
な
し
た
社
会
の
当
然
の
要
請
と
し
て
あ
ら
わ
れ
る
も
の
で
そ

の
根
底
に
は
、
社
会
の
進
歩
に
と
も
な
う
生
存
権
原
理
自
体
の
変
容
、
進
展
が
あ
る
。

（
７
）
「
負
の
所
得
税
」
に
つ
い
て
は
、
薄
井
「
ア
メ
リ
カ
の
『
負
の
所
得
税
』
構
想
」
（
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
一
一
一
八
号
）
、
中
桐
「
所
得
保
障
の
手
段
と
し

て
の
負
所
得
税
」
（
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
一
一
一
八
、
二
一
一
○
号
）
な
ど
参
照
。
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
昨
年
成
立
し
た
勤
労
者
財
産
形
成
促
進
法
の
労

働
者
原
案
で
は
、
勤
労
者
が
賃
金
の
一
部
を
一
定
の
財
産
形
成
に
あ
て
た
と
き
、
そ
の
勤
労
者
の
所
得
に
所
得
税
額
が
な
い
場
合
、
ま
た
は
そ
れ

が
少
な
い
場
合
に
は
、
政
府
が
一
定
額
の
割
増
金
を
支
給
す
る
こ
と
と
し
て
い
た
（
労
働
基
準
一
一
一
一
巻
一
○
号
）
が
、
こ
れ
は
一
の
負
の
所
得
税

的
発
想
と
思
わ
れ
る
。
な
お
イ
ギ
リ
ス
年
金
白
書
は
こ
の
構
想
を
拒
否
す
る
（
白
書
一
○
八
項
以
下
）
。

（
８
）
の
・
祠
①
目
貫
負
目
ぽ
の
【
貝
昌
の
○
ｍ
の
ｏ
ｎ
三
⑪
の
２
口
ご
》
・
）
・
ロ
・
口
〔
・
》
□
』
、
ｌ
・
高
藤
訳
、
前
掲
一
一
六
頁
以
下
。
氏
は
、
所
得
保
障
と
し
て

の
社
会
保
障
の
一
般
的
機
能
と
し
て
は
、
代
替
的
所
得
の
確
保
（
危
険
の
て
ん
補
）
と
所
得
補
充
（
一
一
Ｉ
Ｆ
の
充
足
）
と
の
一
一
つ
が
あ
り
、
こ
の

う
ち
の
後
者
が
将
来
拡
張
さ
れ
て
ゆ
く
で
あ
ろ
う
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。

（
９
）
の
・
句
の
Ｈ
Ｈ
買
爲
目
ロ
の
【
日
日
の
ａ
ｍ
ｏ
Ｑ
巳
の
①
目
昌
】
ご
》
○
℃
．
Ｏ
】
（
・
》
己
．
ご
・
高
藤
訳
、
一
○
四
頁
。

（
型
薄
井
、
前
掲
参
照
。

一
一
四

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

の
第
一
一
一
の
領
域
」
（
佐
藤
、
前
掲
書
一
一
一
一
一
一
頁
）
と
さ
れ
る
。
一
九
六
六
年
の
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
従
来
の
国
民
扶
助
に
代
る
補
足
給
付
制
（
の
目
‐

ご
］
の
曰
の
口
白
ｑ
国
の
ロ
①
茸
の
の
ｇ
の
日
の
）
も
や
は
り
こ
の
伝
統
的
公
的
扶
助
制
の
近
代
化
の
流
れ
に
属
す
る
と
み
ら
れ
る
（
詳
細
は
角
田
、
前
掲
書

一
一
五
一
一
頁
以
下
参
照
）
。

む
す
ぴ



と
こ
ろ
が
一
方
、
こ
の
社
会
の
進
歩
は
「
最
低
生
活
原
則
」
へ
の
回
帰
と
そ
の
充
実
を
も
要
請
す
る
。
最
低
生
活
原
則
は
社
会
の
経
済

的
繁
栄
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
む
し
ろ
繁
栄
が
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
必
要
と
さ
れ
る
も
の
で
生
活
保
障
に
お
け
る
第
一
義
的
保
障
原
理
で

あ
る
こ
と
に
か
わ
り
は
な
い
。
生
活
維
持
原
則
が
最
低
生
活
原
則
の
充
実
の
上
に
上
乗
せ
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
全
き
社
会
保
障
の
完
成

と
な
る
。
し
か
も
注
意
さ
れ
る
べ
き
こ
と
は
、
こ
の
最
低
生
活
原
則
へ
の
回
帰
と
そ
の
充
実
は
、
伝
統
的
公
的
扶
助
形
態
の
固
執
の
上
に

で
は
な
く
、
よ
り
近
代
的
、
合
理
的
な
新
し
い
扶
助
形
式
の
模
索
を
と
も
な
い
な
が
ら
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
社
会
保
障
法
の
基
本
的
動
向
に
そ
っ
て
わ
が
法
制
を
み
る
に
、
生
活
維
持
原
則
の
よ
り
一
層
の
進
展
、
と
く
に
所
得
保

障
給
付
の
所
得
代
替
率
の
引
上
げ
か
ら
よ
り
完
全
な
所
得
保
障
へ
の
前
進
ｌ
そ
れ
は
と
く
に
失
業
保
険
金
や
傷
病
手
当
金
等
の
短
期
給
付

に
つ
い
て
は
急
務
で
あ
る
ｌ
が
望
ま
れ
る
と
と
も
に
、
最
低
生
活
原
則
の
拡
充
の
面
に
つ
い
て
は
、
と
く
に
長
期
給
付
に
お
け
る
真
正
の

最
低
保
障
制
の
確
立
と
、
無
拠
出
年
金
制
の
拡
張
、
充
実
、
さ
ら
に
こ
れ
と
平
行
し
て
資
産
調
査
と
補
足
性
の
原
則
の
非
能
率
な
古
典
的

公
的
扶
助
形
態
（
生
活
保
護
法
）
か
ら
脱
し
た
新
し
い
扶
助
形
式
の
模
索
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

〔
追
記
〕
本
稿
執
筆
後
、
印
刷
中
の
段
階
で
、
こ
ん
ど
は
イ
ギ
リ
ス
保
守
党
政
府
に
よ
る
年
金
制
度
改
革
の
白
書
が
発
表
さ
れ
た
（
一
九
七
一
・
九
・

一
四
、
週
刊
社
会
保
障
六
四
二
号
以
下
で
村
上
清
氏
に
よ
っ
て
紹
介
さ
れ
て
い
る
）
。
そ
の
内
容
は
、
す
で
に
一
九
七
○
年
の
保
守
党
の
選
挙

公
約
に
よ
っ
て
予
知
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
労
働
党
の
構
想
と
の
間
に
は
社
会
保
障
法
理
論
上
興
味
あ
る
対
立
を
示
し
て
い
る
。
し
か
し

両
党
と
も
ベ
バ
リ
ッ
ジ
構
想
に
よ
る
均
一
制
の
改
革
を
指
向
す
る
点
で
基
本
的
に
同
一
方
向
に
立
つ
も
の
で
あ
り
、
今
回
の
新
白
書
の
発
表
も

本
稿
を
改
筆
す
る
ま
で
の
必
要
は
な
い
も
の
と
判
断
し
、
原
文
の
ま
ま
で
発
表
す
る
次
第
で
あ
る
。

近
年
に
お
け
る
社
会
保
障
法
の
発
展
の
動
向
と
生
存
権
原
理
の
進
展

一

五


