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一
九
八
七
年
は
、
「
国
連
障
害
者
の
一
○
年
」
の
中
間
年
に
あ
た
り
、
今
年
の
四
一
一
回
国
連
総
会
で
「
障
害
者
に
関
す
る
世
界
行
動
計

画
」
（
’
九
八
一
一
年
一
一
一
月
一
一
一
日
、
国
連
総
会
で
採
択
）
の
実
施
状
況
を
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
国
運
の
国
際
経
済

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
○
五

〔
研
究
ノ
ー
ト
〕

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に

関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

は
じ
め
に

｜、

一一，

’一一、

四
、

五
、

は
じ
め
に

職
業
リ
ハ
関
係
の
条
約
・
勧
告
の
歴
史
的
展
開
と
そ
の
意
義

九
九
号
勧
告
の
修
正
の
背
景

一
五
九
号
条
約
、
’
六
八
号
勧
告
の
採
択
ま
で
の
経
過

一
五
九
号
条
約
、
’
六
八
号
勧
告
の
意
義

む
す
び
に
か
え
て

大
山

博



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
○
六

社
会
局
に
よ
っ
て
、
政
府
の
責
務
、
機
会
の
均
等
化
、
地
域
に
根
ざ
し
た
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
八
つ
の
部
門
か
ら
な
る
質
問
票

を
用
意
し
て
調
査
が
昨
年
行
わ
れ
た
。

こ
う
し
た
国
運
の
動
き
に
連
動
し
た
か
た
ち
で
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
一
九
八
三
年
六
月
一
一
○
日
、
第
六
九
回
総
会
で
「
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
及
び
雇
用
（
心
身
障
害
者
）
に
関
す
る
条
約
」
（
以
下
、
一
五
九
号
条
約
と
称
す
る
。
ま
た
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
は
職
業
リ
ハ

と
略
称
す
る
）
及
び
同
勧
告
（
以
下
、
’
六
八
号
勧
告
と
称
す
る
）
が
採
択
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
国
際
機
関
に
対
応
し
て
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
近
年
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
の
一
部
改
正
、
精
神
衛
生
法
、
身
体
障
害

者
雇
用
促
進
法
の
改
正
問
題
な
ど
が
に
わ
か
に
と
り
あ
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

と
く
に
こ
う
し
た
背
景
に
は
、
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、
障
害
者
数
の
増
大
、
障
害
者
の
高
齢
化
、
障
害
の
重
度

化
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
体
系
の
未
整
備
、
と
り
わ
け
精
神
障
害
者
、
精
神
薄
弱
者
対
策
の
た
ち
遅
れ
（
国
際
機
関
で
あ
る
国
際
法

律
家
協
会
や
障
害
者
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
の
来
日
調
査
団
に
よ
る
指
摘
な
ど
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
）
な
ど
の
問
題
が
あ
る
。

今
年
は
さ
き
の
法
改
正
な
ど
を
め
ぐ
っ
て
か
な
り
活
発
な
動
き
が
予
測
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
職
業
リ
ハ
に
関
し
て
長
い
活
動
の
歴
史
を
も
つ
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
、
勧
告
の
意
義
に
つ
い
て
、
と
り
わ
け
、
一
五
九
号
条
約
、

一
六
八
号
勧
告
の
意
義
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
で
は
あ
ま
り
紹
介
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
こ
こ
で
検
討
し
て
お
く
こ
と
は
、
そ

れ
な
り
に
意
義
の
あ
る
こ
と
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
た
め
に
、
こ
こ
で
は
、
’
五
九
号
条
約
、
一
六
八
号
勧
告
の
討
議
の
た
め
に
Ｉ

（
１
）

Ｌ
Ｏ
総
会
議
題
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
刊
行
さ
れ
て
い
る
の
で
、
こ
れ
を
，
も
と
に
ま
ず
そ
の
討
議
内
容
に
則
し
て
、
研
究
ノ
ー
ト
と
し
て

そ
の
意
義
を
明
ら
か
に
し
て
お
き
た
い
。

そ
の
手
順
と
し
て
、
｜
っ
に
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
職
業
リ
ハ
に
つ
い
て
長
い
歴
史
を
も
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
条
約
、
勧
告
の
歴
史
的



展
開
の
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
約
、
勧
告
が
そ
の
時
代
の
状
況
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
意
義
を
も
っ
て
い
た
か
を
検
討
し
て
み
る
。
そ
し

て
、
二
つ
に
は
、
一
五
九
条
約
、
’
六
八
号
勧
告
の
改
正
に
あ
た
り
、
何
が
問
題
と
な
り
、
何
故
改
正
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、
ま
た
改
正
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
は
ど
ん
な
こ
と
だ
っ
た
の
か
、
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
て
み
る
。
一
一
一
つ

に
は
、
採
択
ま
で
の
討
議
の
経
過
は
ど
の
よ
う
に
行
な
わ
れ
た
か
、
四
つ
に
は
討
議
内
容
か
ら
、
条
項
の
意
義
を
明
ら
か
に
し
て
み
る
。

そ
の
際
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
討
議
は
政
・
労
・
使
の
一
一
一
者
構
成
で
行
な
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
一
一
一
者
の
見
解
は
ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
か
、
ま
た
加

盟
国
の
国
情
が
ど
の
よ
う
に
反
映
し
た
か
、
こ
の
よ
う
な
点
を
考
慮
に
入
れ
な
が
ら
検
討
を
し
て
み
る
。

以
上
の
よ
う
な
手
順
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
す
る
が
、
と
く
に
わ
が
国
で
は
、
現
行
法
上
、
障
害
者
の
定
義
の
仕
方
が
制
限
的
に
障

害
の
種
類
や
程
度
に
よ
っ
て
列
挙
す
る
方
式
を
と
り
そ
の
た
め
適
用
が
除
外
さ
れ
る
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

こ
の
定
義
と
範
囲
の
問
題
は
、
わ
が
国
で
は
大
き
な
問
題
で
あ
る
の
で
重
視
し
て
お
き
た
い
。
そ
し
て
、
国
際
的
な
不
況
と
失
業
者
が
増

大
す
る
中
で
、
わ
が
国
で
も
一
般
雇
用
へ
の
促
進
が
困
難
に
な
っ
て
き
て
お
り
、
雇
用
機
会
の
創
出
な
ど
で
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
議
論
さ

れ
て
い
る
か
、
こ
う
し
た
点
に
と
く
に
注
目
し
な
が
ら
以
下
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
し
よ
う
。

予
備
報
告
書
の
第
一
章
で
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
活
動
と
新
し
い
動
向
と
題
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
職
業
リ
ハ
関
係
の
お
も
な
勧
告
を
と
り
あ
げ
て
、

（
２
）

そ
の
歴
史
的
意
義
を
整
理
し
、
さ
ら
に
一
九
七
○
年
以
来
、
八
○
年
六
月
の
各
国
職
業
リ
ハ
法
制
と
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
の
調
査
に
至
る

ま
で
の
数
回
の
調
査
研
究
を
も
と
に
、
新
し
い
動
向
を
分
析
し
て
新
勧
告
案
の
提
案
理
由
を
説
明
し
て
い
る
。
こ
こ
で
そ
の
概
要
を
見
て

一
○
七

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
、
職
業
リ
ハ
関
係
の
条
約
・
勧
告
の
歴
史
的
展
開
と
そ
の
意
義



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
に
関
す
る
最
初
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
は
傷
い
軍
人
の
雇
用
に
関
す
る
調
査
を
行
い
一
九
一
一
一
年
に
レ
ポ
ー
ト
を
発

行
し
た
こ
と
だ
っ
た
。
こ
の
研
究
は
さ
ら
に
一
九
一
一
一
一
一
年
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
お
い
て
職
業
リ
ハ
で
は
最
初
の
国
際
的
な
専
門
家
会
議
に
引
継

が
れ
、
次
の
よ
う
な
会
議
に
お
け
る
結
論
が
ま
と
め
ら
れ
た
。
「
傷
い
軍
人
は
、
彼
ら
自
身
の
能
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
生
産
的
な
労

働
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
分
の
生
計
を
た
て
、
独
自
に
年
金
を
得
る
機
会
を
も
つ
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
彼
ら
の
雇
用
に
つ
い
て
法

制
度
化
し
、
そ
の
方
法
を
講
じ
る
こ
と
は
国
家
の
責
任
で
あ
る
」
と
。

こ
の
結
論
が
国
際
的
に
障
害
者
の
職
業
ニ
ー
ド
の
認
識
を
高
め
る
こ
と
に
な
り
、
一
九
一
一
五
年
、
「
労
働
者
補
償
の
最
小
限
規
模
に
関

す
る
勧
告
」
（
一
一
一
一
号
勧
告
）
に
反
映
し
、
傷
害
労
働
者
（
旦
日
＆
弓
・
烏
日
の
ご
）
の
職
業
再
教
育
の
規
定
を
含
む
こ
と
に
な
っ
た
。

さ
き
の
結
論
に
つ
い
て
は
、
傷
い
軍
人
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て
の
障
害
者
に
適
用
す
れ
ば
、
今
日
な
お
多
く
の
国
に
と
っ
て
今
日
的
な

意
義
を
も
っ
て
い
る
こ
と
は
興
味
深
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

第
一
次
世
界
大
戦
か
ら
約
二
○
年
間
は
、
障
害
者
雇
用
政
策
の
歴
史
的
展
開
に
お
い
て
、
各
国
と
も
戦
争
の
被
害
を
直
接
、
間
接
に
受

（
３
）

け
た
労
働
者
を
対
象
に
と
り
く
み
は
じ
め
る
、
い
わ
ば
萌
芽
期
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。
た
だ
、
’
九
三
○
年
代
は
世
界
的
な
不
況
の
た
め

ほ
と
ん
ど
進
展
が
み
ら
れ
な
か
っ
た
。

し
か
し
、
第
二
次
世
界
大
戦
に
よ
り
、
多
数
の
戦
争
に
よ
る
障
害
者
が
生
ま
れ
た
こ
と
と
、
労
働
力
不
足
が
生
じ
た
こ
と
か
ら
再
び
国

際
的
に
職
業
リ
ハ
に
焦
点
が
あ
て
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

と
く
に
、
予
備
報
告
書
で
は
戦
時
中
の
労
働
力
不
足
に
対
し
て
、
職
業
リ
ハ
を
通
じ
て
、
障
害
者
が
熟
練
を
要
し
な
い
も
の
か
ら
プ
ロ

フ
ェ
シ
ョ
ナ
ル
レ
ベ
ル
の
も
の
ま
で
広
い
範
囲
で
仕
事
が
で
き
、
そ
の
不
足
を
カ
バ
ー
し
た
こ
と
が
雇
用
主
や
一
般
の
人
々
に
決
定
的
に

お
こ
う
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
○
八



デ
モ
ン
ス
ト
レ
イ
ト
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ま
た
、
障
害
そ
の
も
の
は
、
通
常
の
就
労
へ
の
統
合
に
は
支
障
に
な
ら
な
い
こ
と
を
疑
い
も

な
く
デ
モ
ン
ス
ト
レ
イ
卜
し
た
、
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
一
九
四
四
年
の
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
で
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
総
会
で
、
「
戦
時
よ
り
平
時
へ
の
過
渡
期
に
お
け
る
雇
用

組
織
に
関
す
る
勧
告
」
（
七
一
号
勧
告
）
が
採
択
さ
れ
、
障
害
の
原
因
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
障
害
労
働
者
（
ｓ
の
弓
一
＆
言
・
鳥
貝
の
）
は

リ
ハ
、
職
業
指
導
、
訓
練
ま
た
は
再
訓
練
、
お
よ
び
有
用
な
雇
用
に
つ
い
て
十
分
な
機
会
を
与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
原
則
が

こ
の
勧
告
に
お
い
て
、
障
害
そ
の
も
の
は
就
業
へ
の
統
合
に
支
障
に
な
ら
な
い
こ
と
、
障
害
者
は
職
業
リ
ハ
を
通
じ
て
労
働
者
と
し
て

十
分
仕
事
が
で
き
る
と
い
っ
た
こ
と
に
ア
ク
セ
ン
ト
が
お
か
れ
た
た
め
か
、
「
障
害
の
原
因
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
」
と
、
こ
れ
ま
で
の
傷

い
軍
人
、
戦
時
被
害
者
と
い
っ
た
こ
と
か
ら
か
な
り
広
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に
傷
害
労
働
者
か
ら
障
害
労
働
者
へ
の
変

化
が
あ
る
が
労
働
者
と
い
う
用
語
が
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
注
目
す
べ
き
こ
と
で
あ
り
、
こ
う
し
た
社
会
的
背
景
を
反
映
し
た
も
の
と

リ
ヘ
職
業
指
》

再
確
認
さ
れ
た
。

一
九
四
○
年
代
は
、
七
一
号
勧
告
の
タ
イ
ト
ル
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
第
二
次
世
界
大
戦
か
ら
戦
後
へ
の
政
策
転
換
期
で
あ
り
、
Ｉ
Ｌ

Ｏ
は
い
ち
早
く
、
そ
の
政
策
転
換
へ
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
発
揮
し
た
も
の
と
い
え
る
。

し
か
し
、
こ
の
七
一
号
勧
告
は
、
過
渡
期
に
重
点
を
お
い
て
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
て
お
り
、
も
っ
と
広
く
、
社
会
的
、
経
済
的
な
問
題
と
し

て
、
し
か
も
継
続
的
で
調
整
の
と
れ
た
国
際
基
準
の
樹
立
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

一
九
五
○
年
代
’
六
○
年
代
は
職
業
リ
ハ
の
基
盤
拡
充
期
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
一
九
五
五
年
六
月
「
障
害
者
の
職
業
リ
ハ

に
関
す
る
勧
告
」
（
九
九
号
勧
告
）
を
採
択
し
た
。

一
○
九

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

思
わ
れ
る
。



そ
の
第
一
は
、
職
業
リ
ハ
と
障
害
者
の
定
義
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
「
職
業
リ
ハ
と
は
、
継
続
的
お
よ
び
総
合
的
更
生
過
程
の
う
ち
障

害
者
が
適
当
な
職
業
に
つ
き
、
か
つ
そ
れ
を
継
続
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
職
業
上
の
諸
施
設
（
例
え
ば
、
職
業

指
導
、
職
業
訓
練
、
職
業
の
選
択
紹
介
を
含
む
）
を
提
供
す
る
部
分
を
い
う
」
と
。
「
障
害
者
と
は
、
身
体
的
お
よ
び
精
神
的
損
傷
の
結

果
、
適
当
な
職
業
に
つ
き
、
か
つ
そ
れ
を
継
続
す
る
見
込
み
が
相
当
に
減
退
し
て
い
る
者
を
い
う
」
と
。

こ
の
障
害
者
の
定
義
に
お
い
て
、
七
一
号
勧
告
で
用
い
ら
れ
た
障
害
労
働
者
と
い
う
用
語
が
ｓ
ｍ
ｇ
－
ａ
己
円
の
。
□
に
改
め
ら
れ
広
く
な

っ
た
こ
と
は
注
目
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。

そ
し
て
第
二
に
、
こ
の
こ
と
と
関
連
し
て
、
適
用
範
囲
が
「
障
害
の
原
因
や
性
質
に
関
わ
り
な
く
」
す
べ
て
の
障
害
者
に
適
用
さ
れ
る

こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
に
七
一
号
勧
告
に
さ
ら
に
障
害
の
性
質
に
関
わ
り
な
く
が
加
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
・
こ
の
こ
と
は
、
と

く
に
身
体
の
み
な
ら
ず
精
神
障
害
者
を
も
含
み
、
広
く
と
ら
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
に
ア
ク
セ
ン
ト
を
お
か
れ
た
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
・

第
三
に
、
職
業
リ
ハ
サ
ー
ピ
ス
の
運
営
組
織
の
ア
ウ
ト
ラ
イ
ン
、
職
業
リ
ハ
に
不
可
欠
な
要
素
と
範
囲
、
職
業
指
導
、
職
業
訓
練
、
職

業
の
選
択
紹
介
、
追
跡
調
査
、
さ
ら
に
障
害
者
が
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
方
法
な
ど
も
カ
バ
ー
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
○

こ
の
勧
告
に
つ
い
て
は
、
予
備
報
告
書
で
次
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
。

こ
の
勧
告
は
、
職
業
リ
ハ
に
つ
い
て
世
界
の
ガ
ィ
ド
ラ
ン
を
示
す
と
と
も
に
国
際
的
な
関
心
を
高
め
た
こ
と
に
お
い
て
画
期
的
な
も
の

で
あ
っ
た
。
過
去
一
一
五
年
間
の
各
国
の
職
業
リ
ハ
関
係
法
の
導
入
お
よ
び
改
正
状
況
か
ら
み
る
と
、
勧
告
の
精
神
や
諸
原
則
は
世
界
の
多

く
の
国
に
実
質
的
な
影
響
を
与
え
た
こ
と
は
明
ら
か
な
よ
う
で
あ
る
と
。

そ
し
て
こ
の
勧
告
が
今
な
お
世
界
中
の
職
業
リ
ハ
活
動
に
影
響
力
を
与
え
て
い
る
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
次
の
よ
う
な
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

い
る
。



第
四
に
、
医
療
に
責
任
あ
る
団
体
と
の
協
力
を
規
定
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

第
五
に
、
障
害
児
や
青
少
年
に
関
し
て
特
別
に
規
定
し
た
こ
と
で
あ
る
。

第
六
に
、
雇
用
機
会
の
拡
大
の
方
法
に
つ
い
て
規
定
し
た
こ
と
で
あ
る
。
と
く
に
こ
の
点
に
つ
い
て
は
使
用
者
組
織
と
労
働
者
組
織
の

密
接
な
協
力
関
係
を
求
め
て
い
る
。
ま
た
、
障
害
者
の
障
害
で
は
な
く
、
そ
の
諸
能
力
を
強
調
し
、
適
切
な
仕
事
に
健
常
者
と
平
等
の
チ

ャ
ン
ス
を
与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
雇
用
の
拡
大
、
協
力
を
生
み
だ
す
よ
う
に
奨
励
す
る
方
法
の

ほ
か
、
特
別
の
作
業
場
、
又
は
ホ
ー
ム
ワ
ー
ク
制
度
を
通
じ
て
の
保
護
雇
用
に
つ
い
て
特
別
に
規
定
し
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
こ
と
が
九
九
号
勧
告
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
後
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
こ
の
勧
告
の
改
正
の
必
要
性
に
つ
い
て
数
回
に
わ
た
っ
て
研
究
を
し
て
い
る
が
、
一
九
七
○
年
に
行
わ
れ
た
調
査

に
お
い
て
も
加
盟
国
の
大
部
分
が
勧
告
の
基
本
的
な
原
則
は
今
な
お
正
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

し
か
し
、
六
○
年
代
の
世
界
的
な
高
度
成
長
下
で
雇
用
可
能
な
障
害
者
が
吸
収
さ
れ
て
い
く
が
、
そ
の
一
方
で
は
、
重
度
障
害
者
が
取

り
残
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
今
ま
で
以
上
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
国
際
的
に
障
害
の
重
度
化
、
重
複
化
、

長
期
化
、
高
齢
化
問
題
が
箸
る
し
く
な
り
雇
用
政
策
で
は
限
界
が
あ
り
、
総
合
的
、
包
括
的
な
リ
ハ
が
求
め
ら
れ
て
く
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
う
し
て
一
九
七
○
年
代
以
降
は
重
度
障
害
者
対
策
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
時
期
と
な
っ
て
く
る
。

国
際
リ
ハ
ピ
リ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
（
閂
の
閃
Ｃ
）
は
、
一
九
七
○
年
代
を
リ
ハ
ピ
リ
ー
ナ
ー
シ
ョ
ン
年
と
宣
言
し
た
。

そ
こ
で
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
こ
の
宣
一
一
一
一
口
な
ど
も
受
入
れ
て
一
九
七
五
年
「
障
害
者
の
職
業
リ
ハ
と
社
会
復
帰
（
の
。
Ｑ
口
一
閃
の
旨
庁
の
四
塁
。
ご
）
に

関
す
る
決
議
」
を
採
択
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
決
議
で
は
、
「
職
業
リ
ハ
お
よ
び
社
会
復
帰
は
全
加
盟
国
に
と
っ
て
経
済
的
お
よ
び
社
会
的
に
好
ま
し
い
こ
と
」
と
し
て
、
初
め

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



さ
ら
に
、
国
連
総
会
で
一
九
八
○
年
一
月
「
国
際
障
害
者
年
行
動
計
画
」
が
採
択
さ
れ
、
そ
の
中
で
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
「
障
害
者
に
役
立
つ

機
器
の
開
発
お
よ
び
職
業
リ
ハ
の
分
野
で
の
活
動
の
継
続
」
が
要
請
さ
れ
た
。

こ
う
し
て
、
国
際
障
害
者
年
に
対
応
し
て
、
九
九
号
勧
告
の
改
正
問
題
が
と
り
あ
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
九
九
号
勧
告

は
加
盟
国
の
多
く
が
今
な
お
有
効
で
あ
る
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
一
九
八
○
年
一
二
四
回
委
員
会
で
は
、
九
九
号
勧
告
を
補
足
す
る
方

向
で
改
正
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

徴
で
あ
る
。

決
議
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
後
、
国
連
総
会
が
一
九
八
一
年
を
国
際
障
害
者
年
と
し
て
宣
言
す
る
に
い
た
り
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
も
、
こ
の
目
的
に
協
力
す
る
旨
の
「
障

害
者
に
関
す
る
決
議
」
を
一
九
七
九
年
七
月
に
採
択
し
た
。
こ
の
中
で
、
早
い
時
期
に
九
九
号
勧
告
の
改
正
問
題
を
と
り
上
げ
る
こ
と
が

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
一
－

て
「
社
会
復
帰
」
と
い
う
概
念
が
導
入
さ
れ
た
。
さ
ら
に
「
社
会
に
お
い
て
障
害
者
の
割
合
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
は
国
家
の
経
済
に
と

っ
て
重
大
な
損
失
で
あ
り
、
も
し
効
果
的
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
、
国
家
繁
栄
の
発
展
を
阻
害
し
そ
れ
故
国
民
の
福
祉
を
阻
害
す

る
こ
と
」
と
、
広
く
社
会
的
、
経
済
的
な
問
題
と
し
て
と
り
く
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
強
調
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
加
盟
国
が
と

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
措
置
と
し
て
、
「
重
度
障
害
者
に
対
す
る
特
別
の
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
援
助
」
が
規
定
さ
れ
た
の
も
こ
の
決
議
の
特

Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
九
九
号
勧
告
の
補
足
修
正
に
あ
た
り
、
七
九
年
の
「
障
害
者
に
関
す
る
決
議
」
の
、
二
九
八
一
年
に
向
け
、
加
盟
国
の
状

一
一
、
九
九
号
勧
告
の
修
正
の
背
景



況
に
つ
い
て
調
査
す
る
」
に
基
づ
き
、
調
査
研
究
を
実
施
し
た
。
こ
う
し
た
成
果
を
も
と
に
予
備
報
告
書
は
、
そ
の
国
際
的
な
状
況
説
明

を
行
な
っ
て
い
る
だ
け
に
、
新
条
約
、
勧
告
の
意
義
を
理
解
す
る
た
め
に
も
有
益
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
そ
の
時
代
に
お
い
て
、
き
わ
め
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、
九
九
号
勧
告
は
加
盟

国
の
多
数
が
今
な
お
有
効
で
あ
る
と
認
め
て
い
る
ほ
ど
で
あ
る
。
九
九
号
勧
告
以
後
の
問
題
と
し
て
は
「
社
会
復
帰
」
「
重
度
障
害
者
問

題
一
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
一
一
つ
の
「
決
議
」
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
九
九
号
勧
告
で
全
く
こ
れ
ら
の
問
題
が
欠
落
し
て
い
る
わ
け

題
」
が
ク
｜

で
は
な
い
。

と
す
る
と
、
こ
」

明
ら
か
で
は
な
い
。

国
際
障
害
者
年
に
対
応
し
て
と
い
っ
て
も
、
そ
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
完
全
参
加
と
平
等
」
に
つ
い
て
も
職
業
リ
ハ
の
考
え
方
は
、
本
来
、

こ
う
し
た
考
え
方
を
基
礎
に
し
て
な
り
た
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

と
す
る
と
、
こ
れ
ま
で
考
察
し
て
き
た
こ
と
か
ら
す
る
と
、
何
を
、
何
故
補
足
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
っ
た
こ
と
が
今
一
つ

Ⅲ
工
業
国
で
の
新
し
い
動
向

多
く
の
工
業
国
で
は
、
医
療
の
進
歩
に
よ
っ
て
精
神
科
患
者
の
治
療
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
画
期
的
な
変
化
を
も
た
ら
し
て
き
て
い

る
・
こ
れ
ま
で
精
神
病
院
や
施
設
で
と
じ
こ
め
ら
れ
て
い
た
人
々
が
今
日
で
は
多
く
の
人
々
が
回
復
し
、
職
業
リ
ハ
の
必
要
性
が
急
激

に
高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
一
一
一

そ
こ
で
こ
う
し
た
と
こ
ろ
に
視
点
を
お
い
て
、
予
備
報
告
書
に
よ
っ
て
検
討
を
し
て
お
こ
う
。

予
備
報
告
書
で
は
、
次
の
五
点
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
そ
の
要
旨
を
と
ら
え
て
お
き
た
い
。



旧
ニ
ュ
ー
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

近
年
、
か
つ
て
な
い
程
の
洗
練
さ
れ
た
機
械
装
置
の
使
用
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど
は
他
の
労
働
者
と
同
様
、
障
害

者
に
と
っ
て
も
職
業
訓
練
方
法
や
仕
事
の
機
会
に
非
常
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。

そ
の
一
つ
に
は
、
障
害
者
の
補
助
装
置
が
開
発
さ
れ
、
社
会
的
、
職
業
的
な
活
動
の
範
囲
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ

の
点
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
コ
ス
ト
の
高
い
こ
と
が
深
刻
な
問
題
を
残
し
て
お
り
、
西
ド
イ
ツ
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ア
メ
リ
カ
な
ど
で
は
、

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
四

そ
こ
で
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
こ
う
し
た
人
々
の
職
業
リ
ハ
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
っ
て
は
馳
・

現
在
世
界
に
は
、
重
い
精
神
障
害
者
が
約
一
億
一
一
千
万
人
い
る
と
推
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か
も
、
世
界
の
人
口
が
千
人
増
え
る
ご
と
に
、

重
い
精
神
障
害
者
が
一
一
一
○
人
増
え
る
も
の
と
予
想
さ
れ
、
｜
｜
｜
世
紀
の
初
頭
に
は
約
一
一
億
人
に
達
す
る
見
込
み
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
専
門
家
の
推
定
に
よ
れ
ば
現
在
世
界
に
は
何
ら
か
の
在
宅
治
療
を
要
す
る
も
の
が
約
一
一
千
万
人
い
る
。
前
記
の
残
り
の
約
一
億

人
は
適
切
な
措
置
さ
え
受
け
れ
ば
十
分
社
会
復
帰
で
き
る
人
々
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
ノ
ー
マ
ン
・
ク
ー
パ

ー
職
業
リ
ハ
課
長
は
次
の
よ
う
に
語
っ
て
い
る
。

「
｜
殻
の
人
々
に
、
彼
ら
の
潜
在
的
な
作
業
能
力
は
、
普
通
に
考
え
ら
れ
て
い
る
よ
り
も
高
く
、
現
代
の
進
ん
だ
治
療
と
職
業
リ
ハ
に

よ
っ
て
社
会
復
帰
で
き
る
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、
入
院
施
設
収
容
中
心
で
は
な
く
て
職
務
中
心
型
の
新
し
い

ア
プ
ロ
ー
チ
（
ジ
ョ
ブ
・
オ
リ
ェ
ン
テ
ッ
ド
・
ア
プ
ロ
ー
チ
）
を
と
り
入
れ
る
こ
と
、
今
日
世
界
は
不
況
と
深
刻
な
失
業
と
資
金
不
足
の

渦
中
に
あ
る
が
、
精
神
障
害
者
問
題
は
結
局
の
と
こ
ろ
、
人
権
と
社
会
正
義
の
問
題
で
あ
る
か
ら
、
彼
ら
の
福
祉
は
ま
さ
に
優
先
的
に
考

（
５
）
 

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
。



そ
の
二
つ
に
は
、
ニ
ュ
ー
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
雇
用
へ
の
イ
ン
。
ハ
ク
ト
と
し
て
、
労
働
の
需
要
の
減
少
を
ひ
き
お
こ
し
て
い
る
面
が
あ
る
。

障
害
者
の
間
に
も
有
利
に
な
る
グ
ル
ー
プ
と
不
利
な
影
響
を
受
け
や
す
い
グ
ル
ー
プ
（
と
く
に
精
神
障
害
者
）
が
生
じ
て
き
て
い
る
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
変
わ
り
つ
つ
あ
る
労
働
市
場
の
中
で
、
新
し
い
仕
事
の
機
会
を
得
る
た
め
に
は
職
業
リ
ハ
や
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
は
こ
の
こ
と
を
十
分
考
慮
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

リ
サ
ー
チ
と
開
発
の
た
め
の
基
金
を
つ
く
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
発
展
途
上
国
に
は
ま
だ
ほ
と
ん
ど
恩
恵
を
受
け
て
い
な

い
問
題
も
あ
る
。

側
発
展
途
上
国
の
新
し
い
動
向

発
展
途
上
国
の
大
部
分
の
国
で
は
、
近
年
障
害
者
の
ケ
ア
１
に
お
い
て
家
族
の
役
割
が
箸
る
し
く
低
下
し
て
お
り
、
障
害
者
は
貧
し
い

者
の
中
で
最
も
貧
し
い
位
置
に
お
か
れ
て
い
る
。
彼
ら
の
社
会
的
、
職
業
的
リ
ハ
の
ニ
ー
ド
は
高
ま
っ
て
い
る
も
の
の
今
な
お
大
部
分
の

人
々
は
な
お
ざ
り
に
さ
れ
て
い
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
こ
れ
ら
の
国
々
で
、
雇
用
創
出
を
図
る
た
め
に
、
下
請
仕
事
で
小
規
模
企
業
の
振
興
を
通
じ
る
方
法
で
、
エ
チ
オ
ピ
ア
な

ど
で
洋
傘
工
場
や
電
池
工
場
で
数
百
人
の
雇
用
を
提
供
し
て
全
世
界
か
ら
注
目
さ
れ
た
。
さ
ら
に
協
同
組
合
方
式
（
イ
ラ
ン
・
コ
ロ
ン
ビ

ア
な
ど
）
も
き
わ
め
て
有
効
で
あ
っ
た
。
と
く
に
、
こ
の
方
式
で
は
在
宅
の
重
度
障
害
者
に
内
職
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
有
効
で
あ
っ

た
。こ

う
し
た
方
法
も
依
然
と
し
て
有
効
で
あ
る
が
、
今
日
、
新
し
い
動
向
と
し
て
、
ま
だ
限
ら
れ
た
国
で
は
あ
る
が
（
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
．

バ
ー
レ
ン
・
ウ
ガ
ン
ダ
・
ビ
ル
マ
な
ど
）
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
環
と
し
て
、
地
域
社
会
で
の
日
常
生
活
や
経
済
活
動
に
参
加
が
で
き

一
一
五

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



女
性
障
害
者
は
、
広
く
教
育
、
雇
用
、
経
済
的
な
立
場
、
結
婚
と
家
族
、
ヘ
ル
ス
ヶ
ァ
ー
、
リ
ハ
な
ど
人
生
の
す
べ
て
の
分
野
で
、
女

性
で
あ
る
こ
と
と
、
障
害
を
も
つ
こ
と
か
ら
一
一
重
の
差
別
を
受
け
て
い
る
・

Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
、
女
性
障
害
者
が
す
く
な
く
と
も
職
業
リ
ハ
の
機
会
を
公
平
に
保
障
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。

山
障
害
を
も
つ
女
性
の
問
題

女
性
障
害
者
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
調
査
も
国
際
的
な
統
計
も
な
い
。
し
か
し
、
今
日
の
世
界
の
障
害
者
の
す
く
な
く
と
も

路
、
女
児
を
含
め
る
と
女
性
障
害
者
は
一
一
億
一
一
五
○
○
万
人
に
達
す
る
と
推
測
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
各
国
の
総
人
口
の
約
五
％
を
占
め
て

い
る
と
推
測
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
も
う
一
つ
の
新
し
い
動
向
は
、
ザ
ン
ビ
ア
で
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
チ
ー
ム
が
労
災
補
償
庁
を
援
助
し
て
銅
鉱
業
の
中
心
地
に
職
業
訓
練
セ

ン
タ
ー
を
設
置
し
た
例
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
労
災
補
償
制
度
の
活
用
、
さ
ら
に
は
社
会
保
障
制
度
の
活
用
が
、
職
業
リ
ハ
の
財
源
を
確

保
し
拡
充
し
て
い
く
こ
と
に
有
益
で
あ
る
と
認
識
さ
れ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。
（
そ
の
他
の
例
と
し
て
、
コ
ロ
ン
ビ
ア
、
フ
イ
ー
ジ
ー
、

ガ
ァ
テ
マ
ラ
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
タ
イ
な
ど
）
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
ク
ー
パ
ー
職
業
リ
ハ
課
長
は
、
第
三
世
界
に
援
助
の
重
点
を
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
職
業

リ
ハ
の
ス
タ
ッ
フ
の
不
足
を
深
刻
な
問
題
と
し
て
指
摘
し
て
い
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
一
ハ

る
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
主
導
型
の
社
会
的
、
職
業
的
リ
ハ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
ん
で
き
て
い
る
。
こ
れ
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ィ

ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
・
ワ
ー
ヵ
ー
と
共
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
レ
ベ
ル
で
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
責
任
の
あ
る
団
体
と
協
同
し
て
行
わ
れ
る
も
の

で
あ
る
。



⑤
障
害
者
の
役
割

一
九
六
○
年
代
後
半
と
一
九
七
○
年
代
初
期
に
か
け
て
、
リ
ハ
・
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
も
、
障
害
者
自
身
が
生
活
と
運
命
に
つ
い
て
主

張
し
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
っ
た
考
え
方
が
広
ま
っ
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
、
リ
ハ
・
サ
ー
ビ
ス
は
、
ほ
と
ん
ど
障
害

者
と
協
議
が
行
な
わ
れ
な
い
ま
ま
に
プ
ラ
ン
、
開
発
さ
れ
て
い
た
。

国際障害者年の名称も、障害者のため員【・門冨が、障害者の《《・【冨に変更されたのも障害者自身の主張によるもので
あ
っ
た
。

一九八○年の世界リハ大会でも明確にされたように、障害者が社会のすべての分野に参加し、平等の機会をもつ権
利
は
、
リ
ハ
・
サ
ー
ビ
ス
を
進
め
て
い
く
上
で
も
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
と
。

以
上
の
よ
う
に
予
備
報
告
書
で
は
各
国
の
状
況
の
変
化
を
整
理
し
て
い
る
。

さ
ら
に
こ
う
し
た
国
際
的
な
状
況
を
含
め
て
、
ブ
ラ
ン
シ
ャ
ー
ル
ー
Ｌ
Ｏ
事
務
局
長
は
、
国
際
障
害
者
年
に
あ
た
る
一
九
八
一
年
の
初

め
、
国
際
障
害
者
年
の
テ
ー
マ
は
「
完
全
参
加
と
平
等
」
で
あ
っ
て
、
障
害
の
予
防
と
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
強
調
さ
れ
て
お
り
、
Ｉ

Ｌ
Ｏ
に
と
っ
て
特
別
な
意
義
を
も
っ
て
い
る
と
し
て
、
国
際
障
害
者
年
の
目
標
を
全
面
的
に
支
援
す
る
旨
の
「
国
際
障
害
者
年
に
関
す
る

宣言」を発表した。また、一九Ｊ』）年の第六七回ＩＬＯ総会にブランシャール事務局長は「職業リハビリテーション
Ｉ
圭
元
全
参
加
と
平
等
」
と
題
す
る
報
告
書
を
提
出
し
た
。

こ
れ
ら
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
長
の
宣
言
や
報
告
書
を
あ
わ
せ
て
検
討
し
て
み
る
と
、
さ
き
の
五
点
の
背
景
説
明
の
ほ
か
に
次
の
よ
う
な
こ

と
が
加
え
ら
れ
強
調
さ
れ
て
い
る
。

’
’
七

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



そ
の
二
つ
に
は
、
多
く
の
国
で
、
麻
薬
常
習
者
、
ア
ル
コ
ー
ル
中
毒
者
な
ど
の
社
会
的
不
適
応
者
（
日
四
一
＆
旨
の
（
日
の
ロ
〔
）
が
憂
慮
す
べ

き
社
会
問
題
と
な
り
、
治
療
と
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
両
面
で
新
し
い
ア
プ
ロ
ー
チ
を
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
。

そ
の
一
一
一
つ
に
は
、
今
日
国
際
的
に
深
刻
な
不
況
と
失
業
問
題
に
直
面
し
て
い
る
。
そ
こ
で
社
会
計
画
の
た
め
の
財
源
不
足
を
き
た
し
、

職
業
リ
ハ
の
経
済
的
効
果
の
問
題
に
関
心
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
「
報
告
書
」
で
は
、
「
職
業
リ
ハ
の
経
済
的
側
面
」
と
題
し
て
次
の
よ
う
な
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

多
く
の
国
で
職
業
リ
ハ
の
コ
ス
ト
の
効
率
性
に
つ
い
て
の
研
究
は
よ
り
こ
ま
か
く
研
究
さ
れ
て
き
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
研
究
の
多

く
は
不
幸
に
も
、
建
物
、
設
備
、
装
置
の
資
本
コ
ス
ト
と
リ
ハ
・
ス
タ
ッ
フ
、
サ
ポ
ー
ト
・
ス
タ
ッ
フ
の
循
環
コ
ス
ト
の
み
考
慮
に
入
れ

て
い
る
。
障
害
者
や
家
族
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
と
っ
て
一
生
か
か
わ
り
の
あ
る
障
害
の
か
く
れ
た
コ
ス
ト
（
宮
呂
の
ご
ｎ
ｏ
の
〔
の
）
に
つ
い
て

は
無
視
さ
れ
て
い
る
か
ほ
と
ん
ど
ウ
ェ
イ
ト
を
お
か
れ
て
い
な
い
か
の
ど
ち
ら
か
で
あ
る
。
確
か
に
初
期
の
開
発
コ
ス
ト
は
高
い
だ
ろ
う
、

し
か
し
、
障
害
は
リ
ハ
が
あ
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
社
会
に
コ
ス
ト
を
生
み
だ
す
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。
リ
ハ
か
ら
得
ら
れ
る

宮
白
目
頤
田
口
の
蓄
積
効
果
は
社
会
全
体
に
と
っ
て
の
四
Ｏ
巨
阻
口
冒
に
な
る
。
ま
た
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
・
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル

が
行
な
っ
た
最
近
の
調
査
研
究
に
よ
る
と
、
リ
ハ
の
生
産
利
益
は
国
際
的
に
も
国
民
生
産
の
一
助
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
、
障
害

者
自
身
の
一
生
の
所
得
が
増
加
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
タ
ッ
ク
ス
。
へ
イ
ヤ
ー
に
な
り
う
る
し
、
障
害
者
お
よ
び
家
族
へ
の
社
会
保
障
給
付

の
節
約
に
も
な
る
と
指
摘
し
て
い
る
と
。
「
報
告
書
」
で
は
、
以
下
で
各
国
の
調
査
研
究
の
具
体
例
を
あ
げ
て
説
明
し
て
い
る
が
、
職
業

会
を
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
八

そ
の
一
つ
に
は
、
現
在
世
界
の
人
口
の
十
人
に
一
人
は
、
身
体
的
ま
た
は
精
神
的
な
障
害
を
も
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
障
害
者
は
、
障

害
の
な
い
人
々
と
平
等
な
立
場
で
有
益
な
仕
事
に
参
加
す
る
た
め
に
、
訓
練
や
再
訓
練
、
専
門
的
な
職
業
指
導
や
実
際
に
参
加
で
き
る
機



リ
ハ
は
経
済
的
合
理
性
を
も
っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

そ
の
四
つ
に
は
、
社
会
的
お
よ
び
職
業
リ
ハ
の
開
発
や
推
進
に
労
働
組
合
、
使
用
者
団
体
、
さ
ら
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
が
ま
す
ま

す
重
要
に
な
っ
て
お
り
そ
の
参
加
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
四
つ
の
こ
と
が
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
事
務
局
長
の
「
宣
言
」
お
よ
び
「
報
告
書
」
か
ら
、
背
景
説
明
と
し
て
加
え
ら
れ
る
。

以
上
の
よ
う
な
背
景
説
明
を
整
理
し
て
み
る
と
、
次
の
よ
う
な
こ
と
が
い
え
る
。

そ
の
一
つ
に
は
、
障
害
者
数
の
国
際
的
な
増
大
と
障
害
者
の
範
囲
の
拡
大
、
す
な
わ
ち
社
会
的
不
適
応
者
が
国
際
的
に
大
き
な
社
会
問

題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
と
り
わ
け
精
神
障
害
者
、
女
性
障
害
者
へ
の
対
応
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
。

二
つ
に
は
、
国
際
的
な
不
況
と
技
術
革
新
が
雇
用
機
会
に
イ
ン
。
ハ
ク
ト
を
与
え
て
い
る
こ
と
。
さ
ら
に
職
業
リ
ハ
ヘ
の
財
源
不
足
、
と

り
わ
け
発
展
途
上
国
に
は
深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
。
そ
こ
で
こ
う
し
た
面
か
ら
も
、
労
使
団
体
の
役
割
が
よ
り
一
層
重
要
に
な

っ
て
き
て
い
る
こ
と
。
ま
た
社
会
保
障
制
度
と
の
関
係
も
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
。

三
つ
に
は
、
国
際
障
害
者
年
に
よ
っ
て
、
「
完
全
参
加
と
平
等
」
が
テ
ー
マ
と
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。

と
く
に
、
「
参
加
」
に
つ
い
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
主
導
型
の
職
業
リ
ハ
が
開
発
さ
れ
、
障
害
者
お
よ
び
そ
の
団
体
、
労
使
団
体
、
コ

ミ
ュ
ー
ー
テ
イ
関
係
団
体
の
参
加
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
職
業
リ
ハ
の
概
念
に
も
、
従
来
の
職
業
訓
練
、
職
業
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
、
作
業
検
査
、
適
性
検
査
、
心
理
学
的

検
査
な
ど
を
中
心
と
し
た
「
職
業
的
自
立
」
モ
デ
ル
か
ら
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
、
生
活
指
導
な
ど
に
よ
る
「
自
立
生
活
」
モ
デ
ル
に
よ
る

地
域
社
会
へ
の
参
加
を
包
括
す
る
も
の
と
拡
大
さ
れ
て
き
た
こ
と
。
こ
の
点
、
九
九
号
勧
告
は
、
「
職
業
的
自
立
」
モ
デ
ル
を
重
点
に
お

い
た
「
社
会
復
帰
」
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
す
る
と
著
し
い
変
化
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
一
九



こ
の
調
査
に
は
八
一
ヵ
国
か
ら
回
答
が
寄
せ
ら
れ
た
。
そ
の
詳
細
な
報
告
は
、
第
二
次
報
告
書
に
整
理
さ
れ
、
予
備
報
告
書
と
と
も
に
、

’
九
八
二
年
の
第
六
八
回
総
会
に
提
出
さ
れ
た
。

こ
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
九
九
号
勧
告
に
さ
ら
に
追
加
し
て
国
際
基
準
を
採
択
す
べ
き
か
、
そ
の
場
合
、
勧
告
の
形
式
を
と
る
べ
き

か
、
と
い
う
質
問
で
は
八
一
ヵ
国
の
回
答
の
う
ち
一
一
一
カ
国
が
九
九
号
勧
告
で
適
切
と
し
て
否
定
し
て
い
る
が
、
七
八
カ
国
が
肯
定
し
て
い
る
。

そ
し
て
一
一
一
八
項
目
に
わ
た
る
質
問
も
ほ
ぼ
圧
倒
的
多
数
の
国
が
肯
定
し
て
い
る
。
た
だ
、
こ
の
一
一
一
八
項
目
の
中
で
一
○
カ
国
以
上
が
否

定
し
て
い
る
項
目
が
あ
る
。
そ
の
一
つ
は
、
質
問
項
目
四
の
障
害
者
の
定
義
と
範
囲
に
関
す
る
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
「
身
体
的
、
精

神
的
な
損
傷
、
又
は
社
会
的
不
適
応
の
結
果
、
適
切
な
雇
用
を
確
保
し
た
り
、
社
会
へ
の
統
合
、
再
統
合
の
可
能
性
が
実
質
的
に
低
下
し

Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
は
、
会
議
で
検
討
を
要
す
る
主
要
な
問
題
点
を
整
理
し
た
レ
ポ
ー
ト
を
作
成
す
る
た
め
に
、
大
ま
か
な
修
正
案
を
示
す

か
た
ち
で
の
一
一
一
八
項
目
に
わ
た
る
質
問
調
査
を
実
施
し
た
（
こ
の
質
問
票
は
予
備
報
告
書
に
収
録
さ
れ
て
い
る
）
。
回
答
期
限
は
、
一
九

八
一
年
九
月
一
一
一
○
日
と
さ
れ
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

二
一
○

以
上
の
よ
う
に
背
景
説
明
を
整
理
し
て
み
る
と
、
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
九
九
号
勧
告
で
は
、
こ
う
し
た
こ
と
が
全
く
欠
落
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
が
、
よ
り
明
確
に
、
よ
り
積
極
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
修
正
の
必
要
性
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
く
る
。

そ
こ
で
、
一
五
九
号
条
約
、
一
六
八
号
勧
告
の
意
義
を
理
解
す
る
に
あ
た
っ
て
、
こ
の
一
一
一
つ
の
点
が
重
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、

こ
れ
に
焦
点
を
あ
て
て
、
次
に
採
択
ま
で
の
討
議
の
経
過
を
検
討
し
て
お
こ
う
。

三
、
’
五
九
号
条
約
、
’
六
八
号
勧
告
の
採
択
ま
で
の
経
過



て
い
る
個
人
も
含
め
る
べ
き
か
」
と
い
う
質
問
で
、
社
会
的
不
適
応
者
ま
で
拡
大
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
七
八
カ
国
の
う
ち
一
一
○
カ

国
が
否
定
し
て
い
る
。
こ
の
否
定
国
数
は
三
八
項
目
の
中
で
最
も
多
い
。
次
に
否
定
国
数
が
多
い
の
が
、
質
問
項
目
七
の
「
女
性
障
害
者

の
特
別
な
問
題
と
－
－
１
Ｆ
を
考
慮
す
べ
き
か
」
の
質
問
で
、
七
八
カ
国
の
う
ち
一
五
カ
国
が
否
定
し
て
い
る
。

こ
の
一
一
項
目
が
と
く
に
否
定
国
が
多
い
の
が
特
徴
で
あ
り
、
今
後
問
題
と
な
る
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ち
な
み
に
、
わ
が
国

は
意
見
を
付
し
て
い
る
が
三
八
項
目
す
べ
て
肯
定
国
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
各
国
の
回
答
に
一
般
的
な
所
見
を
付
し
た
国
も
あ
り
、
そ
れ
を
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
が
整
理
し
て
い
る
。

そ
の
中
か
ら
問
題
点
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
も
の
を
と
り
あ
げ
て
お
こ
う
。

ま
ず
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
は
、
一
つ
に
は
修
正
案
は
予
防
に
つ
い
て
無
視
し
て
い
る
こ
と
。
二
つ
に
は
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
セ

ス
の
認
識
が
狭
い
こ
と
で
あ
る
。
職
業
リ
ハ
は
そ
の
広
義
の
リ
ハ
・
プ
ロ
セ
ス
の
一
つ
の
段
階
に
し
か
す
ぎ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
職
業
リ

ハ
は
常
に
医
学
的
、
社
会
的
リ
ハ
と
の
関
連
で
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
。

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
、
〃
障
害
〃
の
概
念
に
つ
い
て
、
新
し
い
考
え
方
は
社
会
的
な
不
適
応
に
ま
で
拡
大
し
て
お
り
、
こ
れ
は
今
日
の
障

害
者
福
祉
の
一
般
的
な
動
向
で
も
あ
り
、
用
語
も
〃
障
害
〃
よ
り
む
し
ろ
〃
社
会
的
不
適
応
川
を
使
う
べ
き
で
あ
る
と
。
し
か
し
、
使
用

者
団
体
は
、
社
会
的
不
適
応
者
を
職
業
リ
ハ
を
通
し
て
労
働
生
活
に
再
統
合
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
限
り
カ
バ
ー
す
べ
き
で
は
な
い
と
指

摘
し
て
い
る
と
。

と
表
明
し
て
い
る
と
。

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
、
障
害
者
の
雇
用
機
会
の
向
上
を
目
指
す
こ
と
が
目
的
で
あ
る
か
ら
、
タ
イ
ト
ル
を
〃
職
業
リ
ハ
と
雇
用
の
創
造
〃

に
改
め
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
。
文
書
の
形
式
に
つ
い
て
、
労
働
者
団
体
は
勧
告
と
、
そ
れ
に
基
づ
い
た
条
約
を
立
案
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

■■■■■■■■■■■’ 
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こ
の
委
員
会
の
一
般
討
論
と
し
て
は
、
次
の
よ
う
な
こ
と
が
討
議
さ
れ
た
。

ま
ず
第
一
に
、
九
九
号
勧
告
か
ら
一
一
七
年
経
過
し
、
そ
れ
以
後
の
発
展
を
鑑
み
る
と
、
再
検
討
の
機
は
熟
し
た
と
全
体
的
に
合
意
さ
れ

た
。 ｜
船
討
論
を
行
い
、
そ
の
後
、
各
項
目
ご
と
に
審
議
さ
れ
た
。

意
義
を
理
解
す
る
に
は
重
要
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
節
を
あ
ら
た
め
て
検
討
す
｝

に
と
ど
め
た
い
。

こ
う
し
た
こ
と
を
整
理
し
て
、
第
二
次
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
、
総
会
で
こ
の
議
題
を
検
討
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
委
員
会
で
予
備

報
告
書
と
あ
わ
せ
て
審
議
さ
れ
た
。
委
員
会
（
政
府
メ
ン
バ
ー
五
七
人
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
一
一
一
一
一
一
人
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
四
○
人
、
議
長

は
ハ
ン
ガ
リ
ー
の
政
府
メ
ン
バ
ー
）
は
一
九
八
一
一
年
の
第
六
八
回
総
会
ま
で
に
一
一
一
一
回
開
か
れ
た
・

委
員
会
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
が
調
査
結
果
を
も
と
に
準
備
し
た
結
論
案
（
第
二
次
報
告
書
に
収
録
さ
れ
て
い
る
）
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、

一
般
討
論
を
行
い
、
そ
の
後
、
各
項
目
ご
と
に
審
議
さ
れ
た
。
と
く
に
こ
の
各
項
目
ご
と
の
審
議
が
一
五
九
号
条
約
、
一
六
八
号
勧
告
の

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一一一一一

日
本
は
、
新
し
い
国
際
協
定
の
採
択
は
雇
用
を
通
じ
て
障
害
者
の
社
会
参
加
の
確
保
と
同
様
に
職
業
状
況
の
改
善
を
図
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
信
じ
て
い
る
。
し
か
し
、
新
し
い
国
際
基
準
は
九
九
号
勧
告
の
全
規
定
を
十
分
に
再
検
討
し
て
か
ら
は
じ
め
て
採
択
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。
さ
ら
に
職
業
的
ニ
ー
ド
と
同
様
に
個
々
の
障
害
の
性
質
と
程
度
に
つ
い
て
十
分
検
討
さ
れ
、
慎
重
な
措
置
が
加
盟
国
の
国
情

に
あ
わ
せ
て
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
。

他
の
国
は
、
ほ
ぼ
肯
定
的
な
見
解
を
述
べ
て
い
る
が
、
調
査
結
果
と
し
て
は
、
以
上
の
こ
と
が
問
題
点
と
し
て
浮
び
あ
が
っ
て
き
て
い

る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
節
を
あ
ら
た
め
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
、
以
下
で
は
採
択
ま
で
の
大
ま
か
な
経
過
に
つ
い
て
ふ
れ
る



第
三
に
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
、
九
九
号
勧
告
は
補
足
修
正
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
焦
点
は
、
身
体
的
、
精
神
的
障
害

者
の
職
業
リ
ハ
と
雇
用
に
の
み
お
か
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
も
っ
と
広
義
の
社
会
統
合
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
関
係
す
る
範
囲
外
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

す
な
わ
ち
、
い
わ
ゆ
る
社
会
的
不
適
応
者
の
問
題
は
、
や
が
て
将
来
、
別
個
の
職
業
リ
ハ
の
勧
告
の
定
式
化
が
お
そ
ら
く
求
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
見
解
に
は
政
府
メ
ン
バ
ー
の
何
人
か
が
支
持
を
し
た
。

第
四
に
、
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
、
’
九
八
一
年
が
国
際
障
害
者
年
の
ス
タ
ー
ト
で
あ
っ
た
こ
と
と
、
最
近
の
発
展
を
鑑
み
る
と
九
九

号
勧
告
を
補
足
修
正
す
る
た
め
に
は
適
切
な
時
期
で
あ
る
。

世
界
の
大
部
分
で
は
大
き
な
社
会
的
、
技
術
的
な
変
化
は
ま
ち
が
い
な
く
社
会
的
不
適
応
や
情
緒
的
損
傷
（
①
日
・
は
。
：
一
一
日
ロ
巴
【
日
の
‐

員
）
の
問
題
を
増
大
さ
せ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
加
盟
国
の
職
業
リ
ハ
に
対
す
る
制
度
上
の
責
任
の
多
様
性
を
考
え
る
と
柔
軟
性
の
あ
る

文
書
形
式
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
多
く
の
職
業
リ
ハ
サ
ー
ピ
ス
は
非
政
府
組
織
ま
た
は
地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
の
で
、

こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
条
約
は
実
行
が
非
常
に
困
難
で
あ
る
。
そ
れ
故
多
く
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
勧
告
の
形
で
行
う
べ
き
だ
と
主
張
し
た
。

し
か
し
、
政
府
メ
ン
バ
ー
の
何
人
か
は
、
勧
告
の
主
要
な
柱
を
条
約
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
主
張
し
た
。

第
一
一
に
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
、
世
界
中
の
障
害
者
、
女
性
障
害
者
が
職
業
と
社
会
生
活
に
統
合
し
よ
う
と
す
る
際
、
今
な
お
深

刻
な
問
題
が
あ
り
、
完
全
参
加
と
平
等
の
見
地
か
ら
改
善
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
と
く
に
職
業
リ
ハ
と
社
会
統
合
と
の
関
係
で
は
使
用
者

と
の
関
係
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
。

さ
ら
に
、
九
九
号
勧
告
は
、
範
囲
が
限
定
さ
れ
す
ぎ
て
い
て
、
今
や
国
際
基
準
と
し
て
は
時
代
遅
れ
に
な
っ
た
。
と
り
わ
け
、
新
し
い

Ｉ
Ｌ
Ｏ
基
準
は
拘
束
力
が
問
題
で
あ
り
、
最
も
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
も
つ
た
め
に
は
条
約
と
勧
告
の
形
を
と
る
べ
き
で
あ
る
と
、
主
張

し
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

￣ 
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Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
二
四

第
五
に
、
政
府
、
使
用
者
、
労
働
者
の
メ
ン
バ
ー
の
多
く
が
、
障
害
概
念
の
拡
大
に
つ
い
て
議
論
を
し
た
。
と
く
に
社
会
的
不
適
応
と

情
緒
的
損
傷
の
関
係
、
精
神
的
障
害
と
情
緒
的
損
傷
の
関
係
、
さ
ら
に
社
会
的
不
適
応
は
社
会
的
障
害
（
の
。
Ｑ
巴
曰
の
四
三
三
の
の
）
を
指
す

も
の
で
、
身
体
、
精
神
の
障
害
と
は
異
る
も
の
と
い
っ
た
議
論
が
展
開
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
議
論
の
中
で
、
国
連
事
務
総
長
代
理
は
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
た
一
九
七
五
年
の
決
議
文
は
、
障
害
者
の
職
業

リ
ハ
と
社
会
統
合
の
両
方
の
ニ
ー
ド
を
検
討
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
今
日
、
リ
ハ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
は
麻
薬
中
毒
者
、
ア
ル
中
、
そ
の

他
社
会
的
、
心
理
的
な
障
害
を
も
つ
も
の
に
も
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
報
告
さ
れ
た
。

以
上
の
よ
う
な
政
・
労
・
使
と
も
異
な
る
見
解
が
述
べ
ら
れ
、
さ
ら
に
結
論
案
の
各
条
項
の
検
討
の
中
で
つ
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
委
員
会
の
審
議
の
結
果
、
「
勧
告
採
択
を
目
的
と
す
る
結
論
案
」
が
ま
と
め
ら
れ
、
委
員
会
で
採
択
さ
れ
た
。
こ
の
結
論
案
は
一

九
八
二
年
第
六
八
回
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
の
本
会
議
に
上
程
さ
れ
、
政
労
使
の
各
代
表
に
よ
る
賛
成
討
論
の
の
ち
採
択
さ
れ
た
。
こ
の
採
択
で
、

一
九
八
三
年
の
第
六
九
回
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
で
勧
告
の
採
択
を
行
な
う
た
め
に
議
題
に
含
め
る
決
議
も
あ
わ
せ
て
行
わ
れ
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
は
、
採
択
さ
れ
た
結
論
案
に
若
干
の
必
要
な
調
整
を
施
し
て
「
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
お
よ
び
雇
用
（
心
身
障
害

者
）
に
関
す
る
勧
告
案
」
を
ま
と
め
た
。
こ
の
勧
告
案
と
さ
き
の
委
員
会
の
審
議
の
内
容
の
要
約
お
よ
び
総
会
で
採
択
さ
れ
た
結
論
案
も

収
録
し
て
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
は
、
第
三
次
報
告
書
を
作
成
し
て
第
六
九
回
総
会
に
提
出
し
た
。

こ
の
勧
告
案
の
前
文
で
は
、
「
九
九
号
勧
告
を
補
足
す
る
勧
告
の
形
式
に
よ
る
べ
き
こ
と
を
決
議
し
」
と
勧
告
の
形
式
を
と
る
こ
と
が

明
ら
か
に
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
さ
き
の
一
般
討
論
で
述
べ
ら
れ
た
よ
う
な
勧
告
の
基
本
的
事
項
を
条
約
で
規
定
す
べ
き
で
あ
る
と
い

う
労
働
者
メ
ン
バ
ー
と
一
部
の
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
主
張
さ
れ
、
結
局
こ
の
主
張
が
通
り
、
’
九
八
三
年
六
月
二
一
日
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
六
九

回
総
会
で
一
五
九
号
条
約
お
よ
び
同
条
約
と
九
九
号
勧
告
を
補
足
す
る
一
六
八
号
勧
告
が
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。



こ
こ
で
、
新
し
い
条
約
・
勧
告
の
内
容
に
た
ち
入
っ
て
そ
の
意
義
を
検
討
し
て
お
こ
う
。
た
だ
一
五
九
号
条
約
は
、
さ
き
の
経
過
で
ふ

れ
た
よ
う
に
、
’
六
八
号
勧
告
の
基
本
的
事
項
が
条
約
化
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
ゆ
え
、
勧
告
内
容
と
同
一
の
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

こ
こ
で
は
勧
告
の
内
容
を
中
心
に
検
討
し
て
お
く
こ
と
に
す
る
。

勧
告
内
容
の
実
質
的
な
審
議
は
さ
き
の
委
員
会
で
行
わ
れ
た
が
、
こ
の
審
議
の
ベ
ー
ス
に
さ
れ
た
も
の
は
結
論
案
で
あ
る
。
こ
の
結
論

案
は
、
①
文
書
の
形
式
、
②
定
義
と
範
囲
、
③
職
業
リ
ハ
と
雇
用
機
会
、
④
地
域
社
会
の
参
加
、
⑤
農
村
地
域
の
職
業
リ
ヘ
⑥
職
員
の

訓
練
、
⑦
職
業
リ
ハ
の
発
展
へ
の
労
使
団
体
の
貢
献
、
⑧
職
業
リ
ハ
と
社
会
保
障
制
度
、
⑨
調
整
、
の
九
章
、
一
一
一
三
条
項
か
ら
な
る
も
の

で
あ
っ
た
。
（
委
員
会
の
審
議
で
五
項
目
追
加
修
正
が
行
わ
れ
、
採
択
さ
れ
た
結
論
案
は
三
八
条
項
と
な
っ
た
）

委
員
会
で
は
各
項
目
ご
と
に
審
議
が
進
め
ら
れ
、
そ
の
要
旨
が
第
三
次
報
告
書
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
勧
告
の
意
義
を
と
ら
え
る
た
め
に
は
、
各
条
項
ご
と
の
審
議
経
過
を
単
に
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
く
の
み
で
は
と
ら
え
き
れ
な
い
。
む

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ピ
リ
テ
１
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
二
五

以
上
の
よ
う
な
経
過
を
経
て
条
約
・
勧
告
が
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
問
題
は
条
約
・
勧
告
の
内
容
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な

議
論
を
経
て
採
択
に
至
っ
た
か
で
あ
る
。
す
で
に
背
景
説
明
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
の
調
査
結
果
、
委
員
会
の
一
般
討
論
な
ど
で
問
題
点
が
浮

び
あ
が
っ
て
き
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
点
が
委
員
会
の
審
議
で
も
中
心
的
に
議
論
さ
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
う
し
た
審
議
の
経
過

を
ふ
ま
え
な
い
と
条
約
・
勧
告
の
意
義
が
よ
く
理
解
で
き
な
い
。

そ
こ
で
次
に
節
を
あ
ら
た
め
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
し
た
い
。

四
一
五
九
号
条
約
・
’
六
八
号
勧
告
の
意
義



Ⅲ
障
害
者
の
定
義
に
つ
い
て

ま
ず
こ
の
問
題
を
め
ぐ
る
第
一
の
議
論
は
、
結
論
案
で
は
、
最
初
に
適
用
範
囲
の
条
項
が
お
か
れ
、
そ
の
後
に
障
害
者
の
定
義
が
お
か

れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
で
あ
る
。
こ
の
点
、
フ
ラ
ン
ス
を
は
じ
め
九
カ
国
の
政
府
メ
ン
バ
ー
が
、
障
害
者
の
定
義
は
論
理
の
問
題
と
し

て
範
囲
の
前
に
お
く
べ
き
だ
と
し
て
、
順
序
の
い
れ
か
え
修
正
を
提
案
し
た
。
こ
の
提
案
は
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
と

も
同
意
し
て
委
員
会
全
体
で
承
認
さ
れ
た
。

第
二
に
、
障
害
者
の
定
義
を
め
ぐ
っ
て
で
あ
る
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
九
九
号
勧
告
以
降
、
重
度
障
害
者
、
国
際
的
な
障
害
者
数
の
増
大
、
と
り
わ

け
精
神
障
害
者
の
増
大
、
さ
ら
に
社
会
的
不
適
応
者
が
国
際
的
に
社
会
問
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
が
改
正
理
由
と
し
て
説
明
さ
れ
て

き
た
。
し
か
し
、
政
府
メ
ン
バ
ー
お
よ
び
使
用
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
社
会
的
不
適
応
と
か
情
緒
的
損
傷
は
含
め
る
べ
き
で
な
い
と
異
論
が
出

さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
こ
の
点
、
審
議
が
ど
の
よ
う
に
展
開
さ
れ
て
い
っ
た
か
を
検
討
し
て
お
こ
う
。

ま
ず
結
論
案
で
は
「
〃
障
害
者
〃
（
ｓ
の
囚
ワ
｝
＆
己
①
厨
。
ご
）
と
い
う
用
語
は
、
身
体
的
、
精
神
的
、
あ
る
い
は
情
緒
的
（
の
日
・
は
。
ｇ
一
）
損

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
筈
の
意
義

一
一
一
一
へ

し
ろ
、
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
よ
う
に
九
九
号
勧
告
を
何
故
、
何
を
修
正
す
る
か
と
い
っ
た
視
点
か
ら
と
ら
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
う
し
た
視
点
か
ら
す
る
と
、
す
で
に
具
体
的
な
問
題
点
は
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
さ
き
の
結
論
案
で
は
、
②

の
定
義
と
範
囲
、
③
の
職
業
リ
ハ
と
雇
用
機
会
、
④
の
地
域
社
会
の
参
加
、
に
関
す
る
事
項
が
主
要
な
問
題
点
と
な
る
。

こ
の
よ
う
な
事
項
に
焦
点
を
し
ぼ
っ
て
以
下
で
検
討
し
て
い
こ
う
。

１
、
定
義
と
範
囲
の
問
題
に
つ
い
て



傷
の
結
果
、
適
切
な
雇
西

と
、
規
定
さ
れ
て
い
た
。

こ
の
規
定
に
対
し
て
、
さ
き
の
条
項
の
い
れ
か
え
を
提
案
し
た
政
府
メ
ン
バ
ー
の
グ
ル
ー
プ
（
フ
ラ
ン
ス
、
ベ
ル
ギ
ー
、
デ
ン
マ
ー
ク
、

西
ド
イ
ツ
、
ギ
リ
シ
ャ
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
タ
リ
ア
、
オ
ラ
ン
ダ
、
イ
ギ
リ
ス
）
は
、
情
緒
的
損
傷
を
精
神
医
学
的
損
傷
（
勺
の
言
宮
口
‐

国
の
ご
冨
胃
日
の
言
）
に
修
正
す
る
よ
う
提
案
し
た
。
し
か
し
、
政
府
メ
ン
バ
ー
の
何
人
か
は
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
の
修
正
案
を
支
持
し

て
「
精
神
医
学
的
損
傷
」
の
削
除
を
求
め
た
。

使
用
者
メ
ン
バ
ー
は
、
障
害
者
と
い
う
用
語
を
〃
障
害
を
も
つ
者
〃
（
Ｃ
日
の
。
ご
菖
旨
四
ｓ
の
ロ
ー
】
□
）
に
お
き
か
え
る
べ
き
だ
と
提
案

し
た
。
こ
れ
は
障
害
よ
り
も
残
っ
て
い
る
能
力
を
よ
り
積
極
的
に
強
調
す
る
こ
と
に
な
る
か
ら
だ
と
さ
れ
る
。
カ
ナ
ダ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
、
キ
プ
ロ
ス
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
こ
の
提
案
を
支
持
し
た
。
さ
ら
に
、
「
精
神
医
学
的
損
傷
」
の
よ
う
な
情
緒
的
あ
る
い
は
そ
れ
と

同
様
な
損
傷
を
意
味
す
る
も
の
を
含
め
る
と
あ
ま
り
に
も
漠
然
と
し
す
ぎ
て
誤
解
と
濫
用
を
ひ
き
お
こ
し
か
ね
な
い
と
し
て
「
情
緒
的
損

傷
」
、
「
精
神
医
学
的
損
傷
」
の
い
ず
れ
も
削
除
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

労
働
者
メ
ン
バ
ー
は
、
「
精
神
医
学
的
損
傷
」
か
あ
る
い
は
そ
れ
と
同
意
義
の
用
語
で
含
め
る
こ
と
を
主
張
し
た
。

か
く
て
意
見
の
一
致
が
み
ら
れ
な
い
た
め
カ
ナ
ダ
政
府
メ
ヱ
ハ
ー
の
提
案
で
起
草
委
員
会
に
委
ね
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
使
用
者
メ
ン

バ
ー
と
労
働
者
メ
ン
バ
ー
が
次
の
よ
う
な
連
合
修
正
案
を
提
案
し
た
。
「
身
体
的
、
精
神
的
あ
る
い
は
適
切
な
機
関
（
呂
官
・
官
旨
〔
①

目
ｓ
ｏ
【
ご
）
に
よ
り
正
式
に
認
め
ら
れ
た
心
理
学
的
（
己
の
『
Ｓ
○
一
・
四
８
－
）
な
性
格
の
損
傷
の
結
果
、
社
会
的
に
統
合
、
再
統
合
を
成
し
と

げ
る
た
め
の
基
本
的
な
手
段
と
し
て
の
適
切
な
雇
用
を
得
る
可
能
性
が
実
質
的
に
減
退
し
て
い
る
者
」
と
。
こ
の
提
案
に
脚
注
で
「
適
切

な
機
関
」
と
は
医
学
、
心
理
学
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
等
の
分
野
で
の
専
門
家
を
含
む
も
の
と
し
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

三
一
七

適
切
な
雇
用
を
確
保
し
た
り
、
あ
る
い
は
社
会
へ
統
合
、
再
統
合
す
る
可
能
性
が
実
質
的
に
減
退
し
て
い
る
個
人
を
い
う
」



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
二
八

し
か
し
、
こ
の
提
案
に
つ
い
て
、
政
府
メ
ン
バ
ー
の
何
人
か
が
「
心
理
学
的
な
性
格
の
損
傷
」
の
削
除
を
求
め
た
。
あ
る
い
は
、
例
え

ば
《
ご
の
ど
ｇ
ｏ
ｌ
ｍ
ｏ
Ｏ
巨
と
】
の
。
＆
①
【
冒
に
お
き
か
え
る
べ
き
だ
と
主
張
し
た
。
さ
ら
に
政
府
メ
ン
バ
ー
の
多
く
は
「
適
切
な
機
関
」
と
い
う

用
語
と
そ
の
脚
注
の
説
明
に
つ
い
て
も
反
対
の
主
張
を
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
労
働
者
メ
ン
バ
ー
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
と
も
、
そ
の
説
明

の
む
ず
か
し
さ
を
表
明
し
、
起
草
さ
れ
る
前
に
も
っ
と
正
確
な
定
義
が
開
発
さ
れ
る
べ
き
だ
と
主
張
し
た
。

こ
う
し
た
審
議
を
経
て
、
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
多
数
が
、
使
用
者
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
の
連
合
修
正
案
を
支
援
し
、
そ
の
方
向
で
な
お

検
討
す
る
こ
と
を
起
草
委
員
会
に
委
ね
た
。

委
員
会
は
、
次
の
よ
う
に
「
勧
告
案
」
と
し
て
ま
と
め
た
。

「
第
九
九
号
勧
告
と
こ
の
新
勧
告
の
適
用
に
際
し
て
、
〃
障
害
者
〃
と
は
権
限
の
あ
る
機
関
（
８
日
ｂ
の
【
①
三
目
三
・
回
ｑ
）
に
よ
っ
て
正

式
に
認
定
さ
れ
た
身
体
的
、
精
神
的
ま
た
は
心
理
的
損
傷
の
結
果
と
し
て
、
適
当
な
雇
用
に
就
き
、
そ
れ
を
継
続
し
、
お
よ
び
そ
の
雇
用

に
お
い
て
向
上
す
る
見
込
み
が
実
質
的
に
減
退
し
て
い
る
も
の
を
い
う
」
と
。

こ
の
「
勧
告
案
」
に
対
し
て
各
国
か
ら
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

そ
の
中
で
と
く
に
「
心
理
的
損
傷
」
に
つ
い
て
、
日
本
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
「
社
会
的
不
適
応
」
、
「
情
緒
的
損
傷
」
、
「
精
神
医
学
的
損

傷
」
な
ど
が
用
い
ら
れ
た
が
、
こ
れ
ら
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
範
囲
が
不
明
確
で
何
ら
共
通
の
理
解
が
で
き
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
不
明
確

な
用
語
を
国
際
的
な
文
書
の
中
の
定
義
に
使
用
す
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な
く
削
除
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
身
体
、
精
神
の
障
害
者
の
リ

ハ
サ
ー
ピ
ス
を
い
わ
ゆ
る
社
会
的
不
適
応
者
（
こ
こ
で
い
う
心
理
的
損
傷
に
含
ま
れ
る
と
思
う
が
）
に
適
用
す
る
こ
と
は
必
ず
し
も
望
ま

し
く
な
く
、
か
つ
効
果
的
と
は
思
え
な
い
と
、
表
明
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
「
権
限
の
あ
る
機
関
」
に
つ
い
て
、
西
ド
イ
ツ
、
ノ
ー
ル
ウ
ェ
ー
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
な
ど
か
ら
、
そ
の
定
義
が
明
確
で
な
い



ま
だ
「
権
限
の
あ
る
機
関
」
も
削
除
さ
れ
、
「
正
式
に
認
定
さ
れ
た
」
が
残
さ
れ
て
い
る
が
、
結
局
、
こ
の
規
定
か
ら
は
、
だ
れ
が
正

式
に
認
定
す
る
の
か
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
な
る
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
の
コ
メ
ン
ト
か
ら
す
る
と
、
専
門
家
を
含
み
、
し
か
も

権
限
の
あ
る
機
関
が
正
式
に
認
定
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
機
関
は
、
各
国
の
実
情
に
お
い
て
設
置
さ
れ
る
も
の
と
、
第
一
条
を
読
み

こ
む
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

次
に
、
さ
き
の
適
用
範
囲
を
め
ぐ
る
議
論
か
ら
検
討
を
し
て
い
こ
う
。

「
権
限
の
あ
る
機
関
」
に
つ
い
て
は
、
か
っ
て
「
適
当
な
機
関
」
と
提
案
さ
れ
た
が
、
結
局
、
い
か
な
る
損
傷
も
責
任
の
あ
る
専
門
家

の
認
定
に
委
ね
ら
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
か
ら
「
権
限
の
あ
る
機
関
」
と
い
う
用
語
を
使
用
し
た
と
、
コ
メ
ン
ト
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
経
過
か
ら
条
約
、
勧
告
の
第
一
条
の
定
義
規
定
か
ら
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
の
意
図
と
は
異
な
る
か
た
ち
で
「
心
理
的
損

傷
」
が
削
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
こ
の
問
題
は
、
適
用
範
囲
に
も
密
接
に
か
か
わ
り
を
も
ち
、
条
約
第
一
条
一
項
、
勧
告
第

一
条
の
定
義
規
定
は
、
｜
条
以
下
の
適
用
範
囲
の
規
定
と
合
わ
せ
て
理
解
し
な
け
れ
ば
そ
の
意
義
を
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
に

な
る
。

と
い
っ
た
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

こ
う
し
た
意
見
が
反
映
さ
れ
て
、
採
択
さ
れ
た
勧
告
で
は
、
「
心
理
的
損
傷
」
も
削
除
さ
れ
、
ま
た
「
権
限
の
あ
る
機
関
」
も
削
除
さ
れ

て
「
正
式
に
認
定
さ
れ
た
」
が
残
さ
れ
る
こ
と
に
な
た
。

こ
の
点
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
は
次
の
よ
う
な
コ
メ
ン
ト
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
「
心
理
的
損
傷
」
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
Ｗ
Ｈ
Ｏ
で
も

精
神
的
損
傷
と
区
別
し
て
一
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
と
し
て
障
害
概
念
に
含
め
て
い
る
。
ま
た
職
業
リ
ハ
の
目
的
か
ら
し
て
も
含
め
る
の
が
最

近
の
動
向
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義
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こ
の
規
定
を
め
ぐ
っ
て
、
委
員
会
で
は
、
ま
ず
、
〃
必
要
な
ら
ば
段
階
的
に
〃
と
い
う
用
語
の
削
除
が
ケ
ー
ー
ア
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
提

案
さ
れ
た
。
そ
の
理
由
は
、
必
要
な
措
置
の
実
行
を
遅
ら
せ
る
こ
と
に
利
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
こ

の
提
案
は
委
員
会
の
圧
倒
的
多
数
の
支
持
を
得
て
削
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

大
き
な
問
題
に
な
っ
た
の
は
、
や
は
り
〃
す
べ
て
の
障
害
者
〃
と
は
ど
の
範
囲
ま
で
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
こ
の
点
、
ス
ウ
ェ
ー

デ
ン
、
キ
プ
ロ
ス
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
社
会
的
不
適
応
者
も
職
業
リ
ハ
を
必
要
と
し
て
い
る
以
上
含
め
る
べ
き
で
あ
る
と
強
く
主
張
し

た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
社
会
的
不
適
応
者
の
問
題
は
、
将
来
、
別
に
適
切
な
状
況
の
中
で
研
究
さ
れ
る
必
要
が

②
適
用
範
囲
に
つ
い
て

適
用
範
囲
の
問
題
と
し
て
は
、
一
つ
に
は
、
心
理
的
損
傷
者
あ
る
い
は
社
会
的
不
適
応
者
に
は
適
用
さ
れ
る
の
か
否
か
、
さ
ら
に
、

労
働
年
齢
、
障
害
の
程
度
（
と
く
に
、
た
だ
ち
に
雇
用
に
む
す
び
つ
か
な
い
重
度
障
害
者
、
高
齢
者
な
ど
）
な
ど
を
考
慮
す
る
と
な
る

と
ど
こ
ま
で
を
適
用
範
囲
と
す
る
か
が
問
題
と
さ
れ
た
。
一
一
つ
に
は
、
こ
の
問
題
と
関
連
し
て
、
職
業
リ
ハ
と
社
会
参
加
あ
る
い
は
社

会
統
合
お
よ
び
再
統
合
の
関
係
で
、
職
業
リ
ハ
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
、
す
な
わ
ち
社
会
リ
ハ
ま
で
職
業
リ
ハ
を
拡
大
す
る
の

か
否
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
た
。
三
つ
に
は
「
雇
用
」
の
意
味
で
、
セ
ル
フ
・
エ
ン
プ
ロ
イ
メ
ン
ト
を
含
む
か
否
か
が
問
題
と
さ

る
」
と
。

れ
た
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
問
題
に
か
か
わ
る
結
論
案
を
み
る
と
次
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
た
。

「
職
業
的
、
社
会
的
統
合
の
た
め
の
措
置
は
、
必
要
な
ら
ば
段
階
的
に
、
す
べ
て
の
障
害
者
の
利
益
の
た
め
に
拡
大
さ
れ
る
べ
き
で
あ

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義
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そ
こ
で
、
事
務
局
は
、
次
の
よ
う
に
修
正
を
し
て
規
定
し
た
。

「
職
業
リ
ハ
措
置
は
、
す
べ
て
の
種
類
（
、
胃
の
胸
・
国
の
の
）
の
障
害
者
が
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
」
と
。

こ
の
規
定
は
勧
告
案
に
な
り
、
再
び
議
論
さ
れ
た
。

「
す
べ
て
の
種
類
の
障
害
者
」
に
つ
い
て
は
、
日
本
の
日
経
連
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
こ
れ
を
第
一
条
の
定
義
規
定
と
同
様
に
す
る
べ
き
だ

と
提
案
さ
れ
た
。
全
日
本
身
体
障
害
者
団
体
連
合
会
は
、
こ
の
規
定
の
趣
旨
に
は
賛
成
で
あ
る
が
、
身
体
、
精
神
、
心
理
的
損
傷
は
、
そ

の
損
傷
の
性
質
と
程
度
に
応
じ
て
措
置
さ
れ
る
べ
き
で
、
一
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
で
扱
わ
れ
る
べ
き
で
な
い
。
従
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
対
応

し
て
、
リ
ハ
サ
ー
ピ
ス
、
技
術
、
雇
用
形
態
、
適
切
な
職
業
が
分
類
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
さ
ら
に
第
二
条
の
〃
雇
用
〃
に

は
セ
ル
フ
・
エ
ン
プ
ロ
イ
メ
ン
卜
を
含
む
べ
き
で
あ
る
と
し
た
。

ま
た
、
イ
ギ
リ
ス
か
ら
は
、
適
用
範
囲
は
労
働
人
口
の
中
の
障
害
者
に
限
定
す
べ
き
で
あ
る
。
さ
も
な
く
ぱ
職
業
リ
ハ
で
な
く
社
会
リ

ハ
に
な
る
。
従
っ
て
「
労
働
市
場
に
い
る
者
」
を
つ
け
加
え
る
べ
き
だ
と
主
張
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
問
題
と
関
連
し
て
、
第
二
条
の
職

業
リ
ハ
の
主
要
な
目
的
の
一
つ
が
社
会
統
合
に
あ
る
と
す
る
こ
と
は
、
確
か
に
社
会
統
合
に
導
く
か
も
し
れ
な
い
が
同
意
し
か
ね
る
と
主

張
し
た
。

る
こ
と
を
明
確
に
し
た
。

二
つ
に
は
、
職
業
リ

あ
る
と
主
張
し
た
。

こ
の
よ
う
な
提
案
に
対
し
て
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
は
以
下
の
よ
う
な
コ
メ
ン
ト
を
明
ら
か
に
し
た
。

そ
の
一
つ
に
は
、
勧
告
案
第
二
条
の
職
業
リ
ハ
の
目
的
規
定
に
関
連
し
て
、
〃
雇
用
〃
に
は
、
セ
ル
フ
・
エ
ン
プ
ロ
イ
メ
ン
卜
を
含
め

、
職
業
リ
ハ
と
社
会
参
加
お
よ
び
社
会
統
合
と
の
関
係
に
つ
い
て
で
あ
る
。
さ
ら
に
委
員
会
の
討
議
以
来
提
案
さ
れ
て
き
た

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一一一一一



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義
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障
害
予
防
を
職
業
リ
ハ
の
範
囲
に
含
め
る
べ
き
か
と
い
っ
た
問
題
に
つ
い
て
も
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
は
、
障
害
者
の
職
業
的
な
側
面
に
重
点
を
お
か
れ
る
も
の
で
、
そ
の
活
動
は
、
職
業
評
価
、
職
業
ガ

イ
ダ
ン
ス
、
職
業
訓
練
、
職
業
紹
介
、
フ
ォ
ロ
ー
ァ
ッ
プ
活
動
を
中
心
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
障
害
予
防
に
つ
い
て
は
、

他
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
国
際
基
準
で
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
こ
の
職
業
リ
ハ
に
は
含
め
る
の
は
適
切
で
な
い
。
ま
た
、
社
会
統
合
と
の
関

係
で
は
、
職
業
リ
ハ
を
通
じ
て
そ
れ
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
確
か
に
主
要
な
要
素
で
あ
る
が
唯
一
の
目
的
で
は
な
い
。
社
会
参
加
、

社
会
統
合
を
強
調
す
る
考
え
方
は
、
社
会
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
概
念
化
さ
れ
て
お
り
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
は
、
こ
の
社
会
リ

ハ
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
職
業
リ
ハ
と
関
連
す
る
範
囲
で
社
会
リ
ハ
の
考
え
方
を
と
り
入
れ
て
い
る
（
こ
の
点
ま
た
後
述
さ
れ

三
つ
に
は
、
日
本
、
イ
ギ
リ
ス
か
ら
の
〃
す
べ
て
の
種
類
の
障
害
者
〃
に
関
す
る
提
案
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
事
務
局
は
、
年
齢
、
障

害
の
程
度
、
労
働
市
場
の
状
態
、
そ
の
他
の
客
観
的
な
基
準
で
一
般
化
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
、
修
正
す
る
こ
と
は
適
切
で
な
い

と
コ
メ
ン
ト
し
た
。
ま
た
、
原
則
的
に
い
か
な
る
障
害
者
も
あ
ら
か
じ
め
職
業
リ
ハ
ヘ
の
ア
ク
セ
ス
か
ら
除
外
さ
れ
る
べ
き
で
な
い
こ
と
、

し
た
が
っ
て
、
例
え
ば
、
職
業
前
準
備
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
し
て
い
る
障
害
児
童
な
ど
も
含
ま
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
事
務
局
の
コ
メ
ン
ト
が
明
ら
か
に
さ
れ
、
結
局
勧
告
案
第
二
条
の
目
的
、
第
三
条
の
範
囲
の
規
定
（
勧
告
で
は
第
四
条

と
な
る
）
は
無
修
正
で
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

で
は
、
こ
の
勧
告
の
第
二
条
、
第
四
条
は
九
九
号
勧
告
と
比
べ
る
と
ど
ん
な
意
義
が
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
補
足
修
正
さ
れ

た
の
は
第
二
条
の
目
的
に
「
社
会
へ
の
統
合
又
は
再
統
合
」
が
加
え
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
社
会
リ
ハ
の
考
え
方

を
考
慮
に
入
れ
な
が
ら
「
す
べ
て
の
種
類
の
障
害
者
」
の
解
釈
は
で
き
る
だ
け
、
職
業
リ
ハ
を
心
要
と
す
る
者
に
範
囲
を
拡
大
す
べ
き
で

る
）
。



あ
る
と
い
う
こ
と
に
ア
ク
セ
ン
ト
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

そ
し
て
、
こ
う
し
た
社
会
統
合
と
い
う
脈
絡
で
、
主
と
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
。
ハ
の
政
府
メ
ン
、
ハ
ー
の
委
員
会
で
提
案
さ
れ
採
択
さ
れ
た
「
既

存
の
一
般
労
働
者
の
た
め
の
職
業
訓
練
、
職
業
紹
介
、
雇
用
お
よ
び
関
連
の
サ
ー
ビ
ス
を
可
能
な
限
り
利
用
す
べ
き
で
あ
る
」
と
し
た
項

目
が
勧
告
の
第
五
条
に
加
え
ら
れ
た
。

さ
ら
に
、
勧
告
案
の
段
階
で
は
項
目
に
な
か
っ
た
が
、
障
害
予
防
、
社
会
統
合
、
社
会
参
加
と
の
関
係
づ
け
を
考
慮
し
て
、
「
職
業
リ

ハ
は
早
期
に
開
始
さ
れ
る
べ
き
こ
と
」
、
「
保
健
制
度
並
び
に
医
療
リ
ハ
お
よ
び
社
会
リ
ハ
と
協
力
す
べ
き
」
旨
の
項
目
が
勧
告
に
第
六
条

と
し
て
つ
け
加
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

ま
た
、
勧
告
案
に
は
な
か
っ
た
が
勧
告
に
加
え
ら
れ
た
も
の
と
し
て
、
勧
告
の
第
一
一
一
条
の
「
国
内
事
情
に
適
当
で
あ
り
か
つ
国
内
慣
行

に
適
合
す
る
措
置
に
よ
っ
て
適
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
が
つ
け
加
え
ら
れ
た
。

こ
れ
は
勧
告
の
採
択
前
に
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
と
一
部
の
政
府
メ
ン
バ
ー
の
条
約
化
の
強
い
要
請
が
あ
り
、
結
局
、
条
約
化
も
図
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
、
条
約
化
に
反
対
の
使
用
者
メ
ン
バ
ー
、
他
の
政
府
メ
ン
バ
ー
の
立
場
を
考
慮
し
て
、
こ
の
条
約
、
勧
告
の
弾
力
性
を
も

た
せ
る
も
の
と
し
て
導
入
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。

以
上
の
よ
う
な
検
討
を
通
じ
て
み
る
と
、
こ
の
勧
告
の
定
義
及
び
範
囲
の
規
定
の
意
義
は
、
九
九
号
勧
告
と
比
べ
て
み
る
と
、
障
害
者

の
定
義
で
、
「
心
理
的
損
傷
」
が
削
除
さ
れ
た
た
め
に
、
ほ
と
ん
ど
九
九
号
勧
告
と
変
わ
ら
な
い
も
の
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
職
業
リ
ハ

の
目
的
規
定
に
「
社
会
統
合
・
再
統
合
」
が
新
た
に
加
え
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
適
用
範
囲
の
拡
大
を
意
図
し
て
い
る
こ
と
に
積
極
的

な
意
義
を
読
み
と
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
え
る
。
し
た
が
っ
て
「
心
理
的
損
傷
」
あ
る
い
は
「
社
会
的
適
応
者
」
が
障
害
者
の
定
義
か
ら

除
外
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
国
内
事
情
、
国
内
慣
行
を
考
慮
し
つ
つ
、
職
業
リ
ハ
を
必
要
と
し
て
い
る
限
り
、
適
用
範
囲
を
拡
大
し
て
い

－一一一一一一
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Ｏ
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そこで、こうしたことに視点をおいて、具体的にどのように補足修正されたか、その意義をどのようにとらえるべ
き
か
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
討
議
を
ふ
ま
え
て
検
討
し
て
い
こ
う
。

まず、新勧告の職業リハ及び雇用の機会の章を概観してみると、すべて九九号勧告に規定されていないもので九
九
号
勧
告
に
補
足
す
る
か
た
ち
で
修
正
さ
れ
て
い
る
・

その補足修正は、さきの視点から整理してみると、｜っには、第七条’第一○条に規定される雇用機会及び待遇の
均等に関する規定がグルーピングできる。二つには職業リハを通じて社会統合・再統合をはかるための施策にウエイ
トをおかれた規定がグルーピングされる。一一一つには、職業リハとの関係で、社会リハの考え方をとり入れ、さきに述
べ
た
「
自
立
生
活
」
モ
デ
ル
に
よ
る
社
会
参
加
を
は
か
る
施
策
が
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
さ
れ
る
。

そこで、この章に規定された条項の意義をとらえるために、このグルーピングに即して、とくに討議の中でいろい
ろ議論され修正が加えられたところに特徴的な意義がクローズアップされていると思われるので、そこに焦点をあわ

さきにみたように、職業リハの目的に主要な要素として社会統合・再統合が九九号勧告を補足修正するかたちで新
たに加えられることになった。そして、九九号勧告の補足修正の背景説明で述べられたように、重度障害者、精神障
害者、女性障害者の対応の遅れ、国際的不況と技術革新による雇用機会へのインパクトなどの問題が考慮に入れられ
て
修
正
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

く
努
力
を
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

２
、
職
業
リ
ハ
と
雇
用
機
会
に
つ
い
て

四



せ
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

⑪
雇
用
機
会
及
び
待
遇
の
均
等
を
は
か
る
た
め
の
施
策

こ
の
雇
用
機
会
及
び
待
遇
の
均
等
に
関
す
る
条
項
は
、
こ
れ
ま
で
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
の
背
景
説
明
な
ど
に
よ
る
と
次
の
よ
う
な
趣
旨
で

あ
る
と
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
九
九
号
勧
告
以
降
、
と
り
わ
け
、
重
度
障
害
者
、
精
神
障
害
者
、
女
性
障
害
者
な
ど
の
対
応
が
遅
れ
、

そ
の
結
果
、
こ
れ
ら
の
障
害
者
は
と
り
残
さ
れ
差
別
的
な
状
況
に
お
か
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
入
念
の
社
会
統
合
・

再
統
合
に
は
、
ま
ず
差
別
を
防
止
し
て
、
ひ
き
あ
げ
る
こ
と
が
先
決
で
あ
る
と
い
っ
た
考
え
方
で
あ
る
。

こ
う
し
た
考
え
方
は
、
結
論
案
を
み
る
と
、
第
七
条
で
「
社
会
問
題
お
よ
び
女
性
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
は
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と

明
確
に
反
映
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ
の
規
定
を
め
ぐ
っ
て
委
員
会
な
ど
の
討
議
で
議
論
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
結
論
案
に
つ
い
て
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ケ
ー
ー
ア
、
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
政
府
メ
ン
バ
ー
な
ど
が
、
と
く
に
発
展
途
上
国
の
障
害
女
性

の
特
別
な
ニ
ー
ズ
を
考
慮
し
て
強
い
支
持
を
表
明
さ
れ
た
。
し
か
し
、
と
り
わ
け
使
用
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
反
対
の
意
が
表
明
さ
れ
た
。

そ
こ
で
労
働
者
メ
ン
バ
ー
は
、
「
男
女
労
働
者
の
機
会
と
待
遇
の
平
等
の
原
則
が
維
持
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
修
正
案
を
提

案
し
、
さ
ら
に
こ
の
後
に
「
障
害
女
性
の
特
別
な
問
題
を
考
慮
に
入
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
を
追
加
修
正
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
と
何
人
か
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
修
正
案
を
支
持
し
た
が
、
追
加
修
正
部
分
に
反
対
を
表
明
し
た
。

そ
こ
で
修
正
案
の
み
が
委
員
会
で
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
が
そ
の
後
修
正
さ
れ
る
こ
と
な
く
新
勧
告
の
第
八
条
に
規
定
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
う
し
た
討
議
の
中
で
、
と
く
に
使
用
者
メ
ン
バ
ー
は
、
〃
積
極
的
差
別
（
ご
・
の
】
は
ぐ
の
＆
円
國
己
口
呂
・
ロ
）
〃
を
意
味
す
る
い
か
な
る
フ

ー
Ｌ
ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
三
五



こ
の
提
案
は
そ
の
後
、
受
入
れ
ら
れ
て
修
正
さ
れ
る
こ
と
な
く
新
勧
告
の
第
九
条
に
規
定
さ
れ
た
。

そ
し
て
さ
ら
に
、
カ
ナ
ダ
政
府
メ
ン
バ
ー
は
「
国
内
事
情
と
実
際
に
応
じ
て
、
可
能
な
限
り
、
障
害
者
の
雇
用
機
会
で
労
働
者
一
般
に

適用される雇用及び賃金に関する基準に従うものを促進するための措置をとるべきである」という条項をつけ加える
ことを提案した。これに対して、日本、オーストリア、スウェーデン政府メンバーから、「国内事情を実際に応じて、
可
能
な
限
り
」
を
削
除
す
る
提
案
が
あ
り
、
こ
れ
ら
が
受
入
れ
ら
れ
て
、
新
勧
告
の
第
一
○
条
に
規
定
さ
れ
た
。

以上のように検討してみると、この新勧告の第七条から第一○条の規定においては、重度障害者、精神障害者、女
性障害者など差別的な状況におかれている障害者をひきあげる〃積極的差別〃の考え方にアクセントがおかれている
こ
と
に
意
義
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

と
く
に
、
イ
ギ
リ
ス
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
障
害
者
を
他
の
労
働
者
と
同
じ
出
発
点
に
ひ
き
あ
げ
る
た
め
の
施
策
は
他
の
労
働
者
に
対
し

て
差
別
を
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
な
い
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
こ
と
を
つ
け
加
え
る
こ
と
を
提
案
し
た
。

「障害労働者と他の労働者の間の機会と待遇の効果的な均等を目的とする特別な施策は他の労働者に対して差別を
し
て
い
る
と
み
な
す
べ
き
で
は
な
い
一
と
。

レ
ー
ズ
に
も
反
対
の
意
を
表
明
し
た
。

し
か
し
、
イ
ギ
リ
ス
、
北
欧
の
政
｛

る
提
案
を
し
た
。

側
社
会
統
合
・
再
統
合
を
は
か
る
た
め
の
施
策

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

北
欧
の
政
府
メ
ン
バ
ー
と
労
働
者
メ
ン
バ
ー
は
、

二

こ
れ
に
反
論
し
て
、
結
論
案
に
は
な
か
っ
た
が
、
つ
け
加
え

一一一一ハ



新
勧
告
の
第
一
一
条
で
は
、
九
九
号
勧
告
で
障
害
者
の
雇
用
機
会
を
増
大
す
る
方
法
と
し
て
第
一
一
八
条
’
第
一
一
一
一
条
ま
で
列
挙
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
れ
に
加
え
て
次
の
事
項
を
含
む
べ
き
で
あ
る
と
、
③
ｌ
⑪
ま
で
の
一
一
一
一
項
目
が
つ
け
加
え
ら
れ
た
。

九
九
号
勧
告
の
規
定
は
、
確
か
に
雇
用
機
会
の
創
出
に
重
点
が
お
か
れ
て
い
る
が
、
社
会
統
合
・
再
統
合
の
考
え
方
が
全
く
欠
落
し
て

い
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
・
と
す
る
と
、
新
勧
告
で
補
足
修
正
さ
れ
た
規
定
は
ど
ん
な
意
義
を
も
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

こ
の
点
、
新
勧
告
を
一
瞥
し
て
み
る
と
、
「
様
々
な
型
の
保
護
雇
用
」
と
か
「
保
護
さ
れ
た
生
産
作
業
施
設
」
の
設
立
、
政
府
援
助
が
規

定
さ
れ
、
雇
用
機
会
の
創
出
を
意
図
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
施
設
は
〃
適
当
な
場
合
に
は
、
労
働
者
一
般
に
開
か
れ
る
〃
こ
と

が
強
調
さ
れ
ま
た
通
常
の
労
働
市
場
へ
の
移
行
の
促
進
が
明
確
に
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
九
九
号
勧
告
で
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
「
統

合
、
再
統
合
」
と
い
っ
た
用
語
が
用
い
ら
れ
、
社
会
参
加
に
関
す
る
項
目
が
規
定
さ
れ
て
い
る
の
が
特
徴
的
で
あ
る
。

そ
こ
で
こ
こ
で
は
社
会
統
合
・
再
統
合
の
項
目
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
討
議
を
も
と
に
さ
ら
に
検
討
を
し
て
み
よ
う
。
ま
ず
こ
う

し
た
視
点
か
ら
討
議
内
容
を
み
る
と
、
次
の
よ
う
な
議
論
が
注
目
さ
れ
る
。

そ
の
一
つ
に
は
、
結
論
案
の
項
目
⑥
で
は
、
「
重
度
の
（
の
①
ぐ
円
の
ご
）
障
害
者
の
た
め
の
保
護
雇
用
エ
ン
ク
レ
ィ
ブ
の
設
立
す
る
た
め

の
適
当
な
政
府
援
助
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。
こ
の
規
定
を
め
ぐ
っ
て
、
ま
ず
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
メ
ン
襟
ハ
ー
か
ら
、
重
度
障
害
者
だ

け
に
限
定
さ
れ
る
表
現
は
好
ま
し
く
な
い
と
し
て
、
「
開
か
れ
た
雇
用
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
実
行
可
能
で
な
い
障
害
者
」
と
修
正
案
が
提
案

さ
れ
採
択
さ
れ
た
。

次
い
で
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
保
護
雇
用
エ
ン
ク
レ
イ
ブ
は
、
し
ば
し
ば
障
害
者
を
孤
立
化
さ
せ
る
傾
向
が
み
ら
れ
、
使

用
者
の
中
に
は
通
常
の
雇
用
へ
の
統
合
が
最
終
目
標
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
が
ち
に
な
る
。
障
害
者
は
可
能
な
ら
ば
、
ど
こ
で
も
普
通
の
労

働
環
境
に
お
か
れ
る
べ
き
だ
と
し
て
、
エ
ン
ク
レ
イ
ブ
に
対
し
て
批
判
的
な
見
解
が
表
明
さ
れ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
何
人
か
の
政
府
メ

一
一
一
一
七

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
三
八

ン
バ
ー
、
使
用
者
メ
ン
バ
ー
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
は
、
エ
ン
ク
レ
イ
ブ
は
障
害
者
に
と
っ
て
重
要
な
雇
用
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
で
あ
る
と
結

論
案
を
支
持
し
た
。
と
く
に
労
働
者
メ
ン
バ
ー
は
、
こ
れ
に
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
基
準
が
十
分
尊
重
さ
れ
る
条
件
で
」
を
追
加
す
る
こ
と
を
提
案
し

た
。
し
か
し
、
こ
の
点
、
委
員
会
は
賃
金
、
雇
用
、
そ
の
他
の
基
準
は
す
で
に
第
一
○
条
（
勧
告
で
は
）
で
言
及
し
て
い
る
た
め
必
要
で

こ
う
し
て
項
目
⑥
は
一
部
修
正
さ
れ
て
勧
告
と
し
て
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
表
現
の
問
題
上
、
「
保
護
雇
用
エ
ン
ク
レ
イ
ブ
」

は
「
様
々
な
タ
イ
プ
の
保
護
雇
用
」
と
い
う
表
現
に
修
正
さ
れ
た
。

次
に
注
目
さ
れ
る
議
論
と
し
て
は
項
目
㈲
に
関
し
て
で
あ
る
。

結
論
案
で
は
、
「
障
害
労
働
者
の
雇
用
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、
組
織
及
び
管
理
の
問
題
に
つ
い
て
保
護
さ
れ
た
生
産
作
業
施
設
の
グ

ル
ー
プ
の
協
力
を
奨
励
す
る
こ
と
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。
こ
れ
に
対
し
て
カ
ナ
ダ
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
障
害
者

が
一
般
労
働
市
場
に
移
行
す
る
た
め
の
援
助
も
強
調
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
、
「
通
常
の
条
件
の
下
で
の
雇
用
の
た
め
の
準
備
を
す
る
こ

と
を
可
能
な
限
り
援
助
す
る
」
を
こ
の
規
定
に
導
入
す
る
こ
と
を
提
案
さ
れ
た
。
こ
れ
は
委
員
会
で
採
択
さ
れ
、
そ
の
後
修
正
も
な
く
、

勧
告
で
項
目
何
と
し
て
採
択
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
討
議
の
中
で
、
同
じ
趣
旨
で
、
委
員
会
で
新
し
く
追
加
さ
れ
た
項
目
⑩
の
「
職
業
訓
練
及
び
保
護
雇
用
の
枠
組
で
の
搾
取
を

排
除
す
る
」
と
い
う
旨
の
規
定
に
、
カ
ナ
ダ
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
「
通
常
の
労
働
市
場
へ
の
移
行
を
促
進
す
る
た
め
の
適
当
な
政
府
援

助
」
を
追
加
す
る
提
案
が
あ
り
、
委
員
会
に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
た
。
こ
れ
も
無
修
正
で
勧
告
の
項
目
⑩
と
し
て
採
択
さ
れ
た
。

こ
の
ほ
か
の
注
目
さ
れ
る
議
論
と
し
て
は
、
結
論
案
で
「
個
々
の
障
害
者
の
能
力
に
応
じ
た
パ
ー
ト
タ
イ
ム
雇
用
の
提
供
」
が
規
定
さ

れ
て
い
た
が
、
こ
れ
に
対
し
て
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
こ
れ
は
障
害
者
を
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
労
働
市
場
に
集
結
さ
せ
る
こ
と
に
な
り
、

な
い
と
さ
れ
た
。



差
別
を
奨
励
す
る
こ
と
に
も
な
る
と
し
て
削
除
が
求
め
ら
れ
た
。

し
か
し
、
イ
ギ
リ
ス
及
び
何
人
か
の
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
障
害
者
の
中
に
は
フ
ル
タ
イ
ム
労
働
が
で
き
な
い
者
も
あ
り
、
障
害
者
自
身

パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
を
希
望
し
て
い
る
者
も
多
く
あ
り
、
。
ハ
ー
ト
タ
イ
ム
雇
用
は
障
害
者
に
重
要
な
機
会
を
提
供
し
て
い
る
と
し
て
、
反

論
が
な
さ
れ
た
。
委
員
会
で
は
こ
の
見
解
が
支
持
さ
れ
て
採
択
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
こ
の
項
目
に
つ
い
て
、
カ
ナ
ダ
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
と
く
に
重
度
障
害
者
に
さ
ら
に
雇
用
機
会
を

提
供
す
る
］
・
マ
ー
の
言
風
ロ
、
日
日
長
の
日
の
言
の
を
含
む
こ
と
が
追
加
さ
れ
る
べ
き
だ
と
提
案
さ
れ
た
。

こ
の
提
案
は
勧
告
に
採
択
さ
れ
て
項
目
㈹
に
規
定
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
脈
絡
で
、
さ
ら
に
第
一
三
条
に
、
「
通
常
の
職
業
へ
の
障
害
者
の
統
合
又
は
再
統
合
を
確
保
す
る
た
め
の
特
別
な
援
助
措
置
」
、

第
一
四
条
に
は
職
業
リ
ハ
の
成
果
を
評
価
す
る
た
め
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
追
加
規
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

以
上
の
よ
う
に
検
討
し
て
み
る
と
、
前
項
で
み
た
〃
積
極
的
差
別
〃
の
強
調
と
の
関
係
で
、
結
果
的
に
デ
ン
マ
ー
ク
政
府
が
懸
念
さ
れ

た
よ
う
に
そ
れ
が
差
別
を
生
む
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
も
配
慮
さ
れ
て
か
、
九
九
号
勧
告
よ
り
も
一
段
と
積
極
的
に
社
会

統
合
・
再
統
合
の
考
え
方
が
明
確
に
さ
れ
た
点
が
新
勧
告
の
特
徴
と
い
え
る
。

０
社
会
参
加
を
は
か
る
た
め
の
施
策

前
項
で
す
で
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、
九
九
号
勧
告
の
雇
用
機
会
促
進
の
章
で
「
社
会
参
加
」
の
考
え
方
が
と
り
入
れ
ら
れ
た
の
が
も
う

つ
の
新
勧
告
の
特
徴
で
あ
る
。

新
勧
告
の
条
項
で
は
、
第
二
条
の
⑧
の
建
築
物
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
障
壁
・
障
害
の
除
去
、
⑪
の
移
送
、
⑪
の
参
加
促
進
の

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

九



項
目
⑧
に
つ
い
て
こ
の
二
つ
の
修
正
提
案
は
そ
の
後
修
正
さ
れ
な
い
で
勧
告
に
採
択
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
討
議
の
中
で
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
結
論
案
に
は
移
送
問
題
が
規
定
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て
、
「
リ
ハ
及
び
作
業
の
場
所

へ
の
往
復
の
適
切
な
移
送
手
段
を
促
進
す
る
こ
と
」
の
項
目
を
新
し
く
追
加
す
る
提
案
が
な
さ
れ
た
。
こ
れ
は
委
員
会
で
採
択
さ
れ
、
さ

ら
に
項
目
⑪
と
し
て
勧
告
に
採
択
さ
れ
た
。

次
に
、
第
一
二
条
の
職
業
生
活
上
の
訓
練
と
日
常
生
活
上
の
訓
練
に
関
す
る
規
定
を
め
ぐ
る
討
議
を
み
る
と
次
の
よ
う
な
こ
と
が
議
論

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
○

調
査
、
さ
ら
に
第
一
二
条
の
職
業
生
活
上
の
訓
練
と
日
常
生
活
上
の
訓
練
、
な
ど
の
規
定
が
「
社
会
参
加
」
に
関
す
る
も
の
に
該
当
す
る
。

そ
こ
で
ま
ず
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
関
す
る
討
議
の
内
容
に
則
し
て
そ
の
意
義
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
こ
う
。

項
目
③
に
つ
い
て
は
、
結
論
案
で
は
「
障
害
者
の
訓
練
及
び
雇
用
の
た
め
の
建
築
物
の
障
壁
・
障
害
の
除
去
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
カ
ナ
ダ
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
知
覚
障
害
者
な
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
上
の
障
壁
・
障
害
も
と
り
入
れ
る
べ
き
だ

と
提
案
さ
れ
、
委
員
会
で
採
択
さ
れ
た
。

さ
ら
に
労
働
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
は
、
す
べ
て
の
新
し
い
建
築
物
に
強
制
で
き
る
基
準
を
と
り
入
れ
る
べ
き
だ
と
提
案
さ
れ
た
。
こ
れ
に

対
し
て
、
何
人
か
の
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
強
制
的
な
基
準
は
達
成
し
が
た
く
コ
ス
ト
が
高
く
か
か
る
か
ら
反
対
で
あ
る
。
建
築
物
に
つ

い
て
も
、
公
共
建
築
物
に
限
定
す
べ
き
で
あ
る
と
提
案
さ
れ
た
。
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
政
府
メ
ン
バ
ー
は
、
す
べ
て
の
建
築
物
は
障
害
者
に
も

利
用
で
き
る
べ
き
で
〃
公
共
〃
と
い
う
用
語
は
適
切
で
な
い
と
意
見
を
述
べ
た
。
イ
ギ
リ
ス
政
府
メ
ン
バ
ー
は
〃
公
共
建
築
物
〃
と
い
う

用
語
は
非
常
に
広
く
、
多
く
の
タ
イ
プ
の
も
の
を
含
む
と
考
え
ら
れ
る
と
発
言
し
た
。
使
用
者
メ
ン
バ
ー
は
「
新
し
い
公
共
建
築
物
及
び

施
設
に
は
適
当
な
基
準
が
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ
を
追
加
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
。
委
員
会
で
こ
の
案
が
採
択
さ

れ
た
。



さ
れ
て
い
る
。

結
論
案
で
は
「
障
害
者
の
職
業
生
活
へ
の
統
合
を
促
進
す
る
た
め
に
、
必
要
で
適
切
な
場
合
に
は
、
職
業
リ
ハ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
日

常
生
活
の
行
動
や
読
み
書
き
の
訓
練
を
含
み
、
か
つ
、
モ
ジ
ュ
ー
ル
訓
練
を
含
む
あ
ら
ゆ
る
形
式
の
訓
練
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
立
案
に
考
慮

に
入
れ
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
ス
ペ
イ
ン
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
日
常
生
活
上
の
訓
練
や
教
育
的
、
文
化
的
レ
ベ
ル
を
向
上
さ
せ
る
方
策
を
職
業
リ

ハ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
補
足
す
る
こ
と
が
提
案
さ
れ
た
。
こ
の
提
案
は
委
員
会
で
は
賛
成
が
多
か
っ
た
も
の
の
必
要
な
定
足
数
に
満
た
な
か

っ
た
た
め
採
択
さ
れ
な
か
っ
た
。

し
か
し
、
労
働
者
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
こ
の
趣
旨
を
い
か
し
て
、
セ
ン
テ
ン
ス
を
簡
潔
に
編
成
し
直
す
べ
き
だ
と
い
う
提
案
が
あ
り
、
採

択
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
こ
で
、
「
職
業
生
活
へ
の
統
合
」
の
用
語
が
「
普
通
の
生
活
（
・
ａ
百
四
二
一
黙
の
）
へ
の
統
合
」
に
委
員
会

で
改
め
ら
れ
、
セ
ン
テ
ン
ス
も
修
正
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
「
普
通
の
生
活
」
は
用
語
と
し
て
問
題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
か
ら
勧
告
案
で
は
、

「
職
業
生
活
及
び
社
会
へ
の
統
合
又
は
再
統
合
」
、
さ
ら
に
「
職
業
準
備
」
、
「
そ
の
他
の
職
業
リ
ハ
に
関
連
す
る
分
野
の
訓
練
を
含
む
」
と

い
っ
た
フ
レ
ー
ズ
が
と
り
入
れ
ら
れ
て
修
正
さ
れ
、
こ
れ
が
勧
告
と
し
て
採
択
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
用
語

は
、
教
育
的
、
文
化
的
レ
ベ
ル
の
向
上
の
た
め
の
方
策
を
含
ん
で
い
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

こ
う
し
て
み
る
と
、
社
会
リ
ハ
の
領
域
で
あ
る
社
会
環
境
の
障
壁
問
題
、
生
活
の
質
の
向
上
問
題
ま
で
拡
大
し
て
き
て
い
る
こ
と
が
も

う
一
つ
の
新
勧
告
の
特
徴
と
い
え
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
「
職
業
リ
ハ
と
雇
用
機
会
」
に
関
し
て
Ⅲ
、
②
、
③
と
検
討
し
て
み
る
と
、
九
九
号
勧
告
の
雇
用
機
会
の
促
進
に
は
、

「
積
極
的
差
別
」
の
考
え
方
、
さ
ら
に
そ
れ
が
障
害
者
を
〃
孤
立
化
〃
さ
せ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
非
障
害
者
な
ら
び
に
一
般
労
働
市

一
四
一

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



地
域
社
会
の
参
加
に
つ
い
て
は
、
九
九
号
勧
菩
で
も
全
く
欠
落
し
て
い
た
わ
け
で
は
な
い
。
新
勧
告
で
は
、
こ
れ
が
一
つ
の
章
と
し
て

と
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
だ
け
に
九
九
号
勧
告
よ
り
一
層
強
調
さ
れ
た
印
象
を
受
け
る
。

こ
れ
ま
で
の
検
討
に
よ
る
と
、
前
項
で
み
た
よ
う
な
一
つ
に
は
「
積
極
的
差
別
」
、
「
社
会
統
合
・
再
統
合
」
「
社
会
参
加
」
の
考
え
方

の
流
れ
が
あ
り
、
こ
れ
が
新
勧
告
の
一
つ
の
大
き
な
特
徴
で
も
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
し
か
し
、
ま
た
再
び
、
し
か
も
一
つ
の

章
と
し
て
「
地
域
社
会
の
参
加
」
と
た
て
ら
れ
て
い
る
。
「
社
会
統
合
・
再
統
合
」
、
「
社
会
参
加
」
と
は
そ
の
意
味
が
ち
が
う
の
だ
ろ
う

か
、
ま
た
何
故
一
つ
の
章
と
し
て
た
て
ら
れ
た
の
だ
ろ
う
か
と
い
っ
た
疑
問
が
湧
い
て
く
る
。
そ
こ
で
想
い
起
こ
す
と
補
足
修
正
の
背
景

説
明
の
中
で
、
新
し
い
動
向
と
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ー
テ
ィ
主
導
型
の
社
会
的
、
職
業
リ
ハ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
ん
で
き
て
い
る
こ
と
が
報

告
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
Ｉ
Ｌ
Ｏ
と
し
て
も
技
術
援
助
を
行
な
っ
て
、
一
定
の
実
践
経
験
と
調
査
研
究
の
成
果
を
あ
げ
て
い
る
と
の
こ
と
で

あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
二

場
と
連
関
づ
け
ら
れ
な
が
ら
統
合
・
再
統
合
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
職
業
リ
ハ
に
社
会
参
加
の
考
え
方
を
含
め
る

必
要
が
あ
る
こ
と
が
明
確
に
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
。

つ
ま
り
、
国
際
障
害
者
年
の
フ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
」
を
基
本
理
念
と
し
た
〃
完
全
参
加
と
平
等
〃
の
考
え
方
が
、
職
業
リ
ハ
の

促
進
に
積
極
的
に
と
り
入
れ
ら
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
新
勧
告
は
、
「
職
業
自
立
」
を
モ
デ
ル
に
し
た
職
業
リ
ハ
に
軸
足
を

中
心
に
し
な
が
ら
、
「
自
立
生
活
」
モ
デ
ル
を
中
心
に
し
た
社
会
リ
ハ
を
も
包
括
し
、
関
係
づ
け
ら
れ
た
こ
と
が
大
き
な
特
徴
で
あ
り
、

こ
こ
に
九
九
号
勧
告
と
異
な
る
積
極
的
な
意
義
が
あ
る
と
い
え
る
。

３
、
地
域
社
会
の
参
加
に
つ
い
て



こ
の
コ
ミ
ュ
ー
ー
テ
ィ
主
導
型
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
レ
ベ
ル
で
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
責
任
あ
る
団
体
や
、
地
域
開
発
ワ
ー
カ
ー
と
共

に
協
同
し
て
行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
と
す
る
と
、
参
加
の
主
体
が
異
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の

脈
絡
で
は
、
障
害
者
を
主
体
と
し
た
統
合
・
再
統
合
で
あ
り
、
社
会
参
加
で
あ
っ
た
が
、
「
地
域
社
会
の
参
加
」
は
、
文
字
ど
お
り
地
域

社
会
を
主
体
と
し
た
参
加
で
あ
る
こ
と
に
な
る
。

障
害
者
の
社
会
統
合
・
再
統
合
、
社
会
参
加
は
一
人
障
害
者
の
み
な
ら
ず
、
地
域
社
会
の
協
力
・
参
加
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
そ
の
意
味
で
一
つ
の
章
と
し
て
た
て
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

新
勧
告
で
は
こ
の
章
に
第
一
五
条
’
第
一
九
条
ま
で
の
五
つ
の
条
項
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
こ
れ
ら
の
条
項
に
関
す
る
討
議
に
目
を
転
じ
て
み
る
と
、
そ
れ
ほ
ど
政
・
労
・
使
の
意
見
の
ち
が
い
は
、
こ
れ
ま
で
の
討
議
の

よ
う
に
は
見
ら
れ
な
い
。
ほ
ぼ
、
委
員
会
で
は
、
結
論
案
の
趣
旨
に
か
か
わ
る
修
正
は
行
な
わ
れ
ず
言
い
ま
わ
し
な
ど
の
修
正
に
と
ど
ま

こ
こ
で
、
修
正
さ
れ
た
お
も
な
点
に
つ
い
て
み
る
と
、
一
つ
に
は
、
新
勧
告
の
第
一
五
条
に
つ
い
て
で
あ
る
。
結
論
案
で
は
「
職
業
リ

ハ
・
サ
ー
ビ
ス
は
障
害
者
自
身
と
地
域
社
会
の
参
加
を
得
て
組
織
さ
れ
発
展
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。
こ
れ
に
対
し

て
九
ケ
国
の
ヨ
ー
ロ
ッ
。
〈
諸
国
の
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
、
使
用
者
団
体
、
労
働
者
団
体
の
代
表
の
参
加
を
含
め
る
べ
き
で
あ
る
と
の
提
案

が
な
さ
れ
た
。
こ
の
提
案
が
採
択
さ
れ
て
、
勧
告
に
追
加
修
正
さ
れ
た
。

第
一
六
条
の
公
的
な
情
報
に
関
す
る
措
置
に
つ
い
て
は
、
結
論
案
の
趣
旨
は
修
正
さ
れ
る
こ
と
な
く
言
い
ま
わ
し
が
修
正
さ
れ
た
。

第
一
七
条
に
つ
い
て
は
、
結
論
案
で
は
「
コ
ミ
ュ
ー
ー
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
や
集
団
は
、
保
健
、
社
会
福
祉
、
教
育
、
労
働
の
機
関
及
び
そ
の
他

の
関
係
機
関
と
協
力
す
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
旨
が
規
定
さ
れ
て
い
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
何
人
か
の
ヨ
ー
ロ
ッ
。
ハ
の
政
府
メ
ン
バ
ー
と

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
三

っ
て
い
る
。



第
一
九
条
の
職
業
リ
ハ
を
提
供
す
る
ポ
ラ
ン
タ
リ
ー
団
体
へ
の
公
的
表
彰
の
規
定
は
、
結
論
案
で
は
規
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
で

あ
る
が
、
カ
ナ
ダ
政
府
メ
ン
バ
ー
か
ら
の
提
案
で
採
択
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
・

以
上
の
よ
う
に
各
条
項
の
討
議
内
容
か
ら
検
討
し
て
み
る
と
、
一
つ
に
は
、
地
域
社
会
の
中
で
特
に
職
業
リ
ハ
の
性
格
上
、
使
用
者

団
体
、
労
働
者
団
体
の
参
加
が
強
調
さ
れ
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。

そ
し
て
、
地
域
社
会
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
、
公
的
な
情
報
提
供
、
関
係
機
関
と
の
連
携
、
地
域
社
会
開
発
と
の
統

合
及
び
財
政
援
助
な
ど
諸
援
助
の
必
要
性
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

こ
う
し
て
み
る
と
、
こ
の
地
域
社
会
の
参
加
の
章
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
「
社
会
統
合
・
再
統
合
」
、
「
社
会
参
加
」
の
意
味
が
、

障
害
者
の
側
面
か
ら
と
、
地
域
社
会
の
側
面
か
ら
の
両
側
面
か
ら
と
ら
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

そして、新勧告のこの章以下をみると、Ⅳ農村地域における職業リハ、Ⅵ職業リハ事業の開発に対する使用者団体
及
び
労
働
者
団
体
の
貢
献
、
Ⅶ
職
業
リ
ハ
事
業
の
開
発
に
対
す
る
障
害
者
及
び
そ
の
団
体
の
貢
献
、
Ⅸ
調
整
の
章
が
お
か
れ
て
お
り
、
こ

れ
ら
は
、
い
ず
れ
も
、
こ
の
両
側
面
に
つ
い
て
、
よ
り
具
体
的
な
方
策
を
規
定
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
の
章
と
し
て
は
、
補
足
修
正
の
背
景
説
明
で
述
べ
ら
れ
た
職
業
リ
ハ
の
職
員
の
不
足
問
題
に
関
連
し
て
の
Ｖ
職
員
の
訓
練
の

章
が
お
か
れ
、
ま
た
発
展
途
上
国
の
経
験
か
ら
社
会
保
障
制
度
と
の
関
係
が
、
Ⅷ
の
章
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
四

労働者メンバーから、「国や地方自治体と協力してコミュニティにおける障害者のニーズを明確にすること」を含む
べ
き
で
あ
る
と
提
案
さ
れ
た
。
こ
の
提
案
も
採
択
さ
れ
、
勧
告
に
加
え
ら
れ
た
。

第一八条の職業リハの地域社会開発との統合及び財政的、資材的、技術的な援助は一一一一口いまわしのみの修正がなされ
た
。



以
上
の
よ
う
に
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
報
告
書
を
中
心
と
し
た
範
囲
で
は
あ
る
が
、
職
業
リ
ハ
の
条
約
、
勧
告
に
つ
い
て
そ
の
意
義
を
検
討
し
て

み
た
が
、
こ
こ
で
は
そ
の
中
で
、
若
干
印
象
に
残
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
ふ
れ
て
、
む
す
び
に
か
え
て
お
く
こ
と
に
し
た
い
。

そ
の
第
一
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
に
対
す
る
と
り
く
み
は
、
常
に
国
際
的
な
状
況
に
対
応
し
て
、
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
発
揮
し
て
き

て
い
る
。
そ
れ
は
何
故
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
私
に
は
、
ま
ず
障
害
者
の
と
ら
え
方
が
き
わ
め
て
実
際
的
な
経
験
に
裏
づ
け
ら
れ
な

が
ら
先
進
的
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
点
、
と
く
に
戦
時
中
の
労
働
力
不
足
の
時
期
に
、
職
業
リ
ハ
の
実
践
を
通
じ
て
、
障
害
そ
の

も
の
は
通
常
の
就
労
へ
の
統
合
に
支
障
に
な
ら
な
い
と
、
と
ら
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
’
九
四
四
年
の
七
一
号
勧

告
以
降
、
「
障
害
の
原
因
、
性
質
に
関
わ
り
な
く
」
す
べ
て
の
障
害
者
を
適
用
対
象
と
す
る
こ
と
が
一
貫
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、

こ
う
し
た
と
ら
え
方
が
先
進
的
で
あ
っ
た
が
故
に
、
一
九
五
五
年
の
九
九
号
勧
告
は
、
三
○
年
を
経
た
今
日
に
お
い
て
も
世
界
各
国
と
も

有
効
で
あ
る
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
現
在
の
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
依
然
と
し
て
障
害
の
種
類
と
性
質
に
よ
っ
て
適
用
対
象

を
制
限
す
る
言
ｂ
Ｂ
Ｈ
Ｂ
①
旨
主
義
を
採
用
し
て
い
る
こ
と
か
ら
す
る
と
隔
絶
の
感
が
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
五

以
上
が
新
勧
告
の
構
成
で
あ
る
が
、
こ
う
し
て
み
る
と
、
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
、
１
の
定
義
及
び
適
用
範
囲
、
２
の
職
業
リ
ハ
及

び
雇
用
機
会
、
３
の
地
域
社
会
の
参
加
、
の
章
が
新
勧
告
の
主
要
な
骨
組
に
な
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
三
章
の
検
討

に
よ
っ
て
、
全
章
、
全
条
項
に
わ
た
っ
て
検
討
を
し
て
い
な
い
が
、
少
く
と
も
新
勧
告
の
基
本
的
な
考
え
方
な
り
、
そ
の
意
義
は
と
ら
え

る
こ
と
が
で
き
た
と
思
わ
れ
る
。

五
む
す
び
に
か
え
て



補
足
修
正
の
背
景
説
明
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
で
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
さ
ら
に
も
う
一
歩
進
め
て
つ
ま
り
、
「
社
会
統
合
・

再
統
合
」
、
「
社
会
参
加
」
を
強
調
し
、
何
故
職
業
リ
ハ
に
軸
足
を
お
き
な
が
ら
も
社
会
リ
ハ
を
包
括
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
か
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
こ
と
か
ら
す
る
と
、
確
か
に
国
際
障
害
者
年
の
影
響
を
受
け
た
こ
と
、
職
業
リ
ハ
を
促
進
す

る
こ
と
に
お
い
て
も
効
果
的
で
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
国
際
的
な
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
概
念
も
、
医
療
的
リ
ハ
、
職
業
リ
ハ
、
社

会
リ
ハ
を
包
括
す
る
考
え
方
に
変
化
し
て
き
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
こ
と
と
裏
腹
な
関
係
で
も
う
一
つ
の
側
面
が

あ
る
よ
う
に
思
え
る
。
つ
ま
り
、
政
・
労
・
使
の
対
立
が
そ
れ
ほ
ど
強
く
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
、

も
ち
ろ
ん
、
国
際
障
害
者
年
の
流
れ
も
あ
り
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
職
業
リ
ハ
課
長
の
指
摘
す
る
人
権
と
社
会
正
義
の
要
請
も
含
ま
れ
る
）
、
さ
ら
に
、

Ｉ
Ｌ
Ｏ
事
務
局
の
職
業
リ
ハ
の
経
済
的
合
理
性
も
含
め
た
調
査
研
究
に
基
づ
い
て
の
成
果
が
提
案
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、

私
に
は
、
む
し
ろ
、
今
日
の
国
際
的
な
社
会
・
経
済
状
況
、
あ
る
い
は
労
使
関
係
な
ど
も
あ
っ
て
、
職
業
リ
ハ
に
対
す
る
責
任
あ
る
い
は

負
担
の
分
任
化
の
側
面
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
そ
れ
は
次
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
推
測
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
事
務
局
の
背

景
説
明
で
あ
げ
ら
れ
た
①
障
害
者
数
の
増
大
（
と
り
わ
け
、
重
度
、
精
神
障
害
者
社
会
的
不
適
応
者
）
、
②
技
術
革
新
に
よ
っ
て
、
選
別

さ
れ
、
重
度
障
害
者
が
と
り
残
さ
れ
が
ち
と
な
る
、
③
国
際
的
な
不
況
と
失
業
の
増
大
に
よ
っ
て
一
般
労
働
市
場
へ
の
移
行
が
困
難
に
な

る
、
④
国
の
財
政
事
情
の
悪
化
に
よ
っ
て
緊
縮
財
政
と
な
る
こ
と
、
な
ど
を
考
慮
に
入
れ
る
と
職
業
リ
ハ
に
そ
の
し
わ
よ
せ
が
集
結
し
、

う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

第
二
に
、
で
は
何
故
、
九
九
号
勧
告
は
補
足
修
正
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
し
か
も
、

定
義
と
範
囲
を
め
ぐ
っ
て
「
心
理
的
損
傷
」
を
含
む
か
含
ま
な
い
か
で
大
き
な
争
点
と
な
っ
た
こ
と
を
除
け
ば
、

ン
卜
で
政
・
労
・
使
の
三
者
で
意
見
が
わ
か
れ
対
立
し
た
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
な
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

討
議
の
経
過
を
み
て
も
、

そ
れ
ほ
ど
重
要
な
ポ
イ

こ
れ
ま
た
何
故
で
あ
る

一

四

六



も
は
や
雇
用
政
策
と
し
て
の
職
業
リ
ハ
で
は
限
界
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
、
「
積
極
的
差
別
」
の
考
え
方
が
と
り
入
れ
ら

れ
た
こ
と
は
、
も
ち
ろ
ん
そ
れ
な
り
に
意
味
の
あ
る
こ
と
で
あ
る
が
、
別
の
側
面
か
ら
み
る
と
、
そ
れ
だ
け
職
業
リ
ハ
に
集
結
が
進
ん
で

き
て
い
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
と
も
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

こ
の
第
二
の
点
は
、
こ
れ
ま
で
の
討
議
経
過
を
検
討
し
て
い
く
中
で
、
あ
ま
り
に
「
社
会
統
合
・
再
統
合
」
、
「
社
会
参
加
」
が
強
調
さ

れ
、
政
・
労
・
使
の
見
解
が
収
数
さ
れ
て
い
く
こ
と
か
Ｒ
、
別
の
角
度
か
ら
推
測
し
た
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
新
条
約
・
勧
告
の

意
義
を
評
価
す
る
際
、
見
落
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
今
後
、
検
証
が
必
要
と
さ
れ
る
点
で
も
あ
ろ
う
。

さ
ら
に
、
こ
の
新
条
約
・
勧
告
が
、
わ
が
国
で
は
ま
だ
批
准
し
て
い
な
い
が
、
ど
う
い
う
意
義
が
あ
る
の
か
、
と
い
っ
た
こ
と
の
検
討

が
必
要
と
な
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
別
稿
を
用
意
す
る
予
定
で
あ
る
。

注（
１
）
こ
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
議
題
報
告
書
は
一
九
八
一
一
年
の
第
六
八
回
総
会
と
八
三
年
の
第
六
九
回
総
会
で
次
の
四
冊
が
用
意
さ
れ
た
。

ヨ
）
８
言
言
旦
記
暮
＆
（
ヨ
ロ
言
菖

、
円
Ｃ
①
函
／
言
／
巨
①
雷
（
閂
旧
。
》
ご
巴
）
予
備
報
告
書

胃
○
①
、
／
言
／
国
己
雷
（
円
○
．
』
①
、
国
）
第
二
次
報
告
書

房
○
＄
／
二
／
巨
①
田
（
閂
Ｐ
Ｐ
己
呂
）
第
三
次
報
告
書

円
○
＄
／
二
／
画
己
麗
（
円
。
》
己
忠
）
最
終
報
告
書

（
２
）
こ
の
調
査
結
果
は
次
の
報
告
書
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

二
）
§
ミ
ミ
宛
、
言
宣
言
言
ｍ
§
言
い
ご
鷺
亘
急
宣
守
房
・
爵
＆
侭
冴
宣
言
、
三
量
菖
②
（
宿
Ｐ
の
①
ロ
の
ぐ
Ｐ
乞
冨
）

一
四
七

Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義



Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
条
約
、
勧
告
の
意
義

一
四
八

尚
、
こ
の
部
分
訳
が
『
障
害
者
対
策
の
国
際
比
較
に
関
す
る
調
査
研
究
、
第
２
部
』
、
国
際
障
害
者
年
日
本
推
進
協
議
会
、
一
九
八
六
年
五
月

一
一
○
日
、
に
収
録
さ
れ
て
い
る
。

（
３
）
小
島
容
子
氏
は
、
世
界
の
障
害
者
雇
用
政
策
の
歴
史
的
展
開
に
お
い
て
次
の
よ
う
に
時
期
区
分
さ
れ
て
い
る
。

○
萌
芽
期
“
第
一
次
世
界
大
戦
後
約
一
一
○
年
間

○
政
策
転
換
期
二
九
四
○
年
代
の
太
平
洋
戦
争
よ
り
戦
後
に
か
け
て

○
基
盤
拡
充
期
二
九
五
○
年
代
’
’
九
六
○
年
代

○
重
度
者
対
策
へ
の
軌
道
修
正
期
二
九
七
○
年
代

『
国
際
障
害
者
福
祉
』
、
誠
信
書
房
、
一
九
八
一
一
年
二
月
、
二
一
○
頁
’
一
一
一
六
頁

（
４
）
『
・
ミ
ミ
ミ
宛
の
言
臺
ミ
ミ
ミ
誉
二
尽
員
・
辱
容
§
馬
只
（
円
Ｐ
の
目
の
ぐ
ロ
》
』
①
『
①
）

（
乾
一
一
一
郎
、
台
弘
共
訳
『
精
神
障
害
回
復
者
の
職
業
的
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
』
、
全
国
精
神
障
害
者
家
族
連
合
会
、
’
九
八
一
年
一
○
月
）

（
５
）
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
ニ
ュ
ー
ス
」
、
’
九
八
一
年
一
一
一
月
号
、
一
一
八
四
号
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
東
京
支
局

（
６
）
「
・
§
ご
蔑
貝
宛
③
言
○
葛
ミ
ミ
ミ
誉
Ｃ
言
客
月
、
二
、
量
胃
巷
貝
ご
蔑
口
三
回
§
島
ご
・
○
廟
ｂ
『
三
・
【
勺
日
二
・
ｍ
こ
の
内
の
ロ
・
算
・
茸
言

亘
Ｈ
の
Ｒ
○
Ｈ
１
の
①
ロ
の
３
－
［
○
＆
の
閂
日
の
目
囚
は
○
口
■
一
Ｆ
ｇ
ｏ
目
Ｏ
ｏ
ｐ
符
円
の
ロ
○
の
）
の
①
ロ
の
ぐ
ロ
己
函
］
・

（
本
稿
は
文
部
省
科
学
研
究
費
の
助
成
を
受
け
て
研
究
を
し
た
も
の
の
成
果
で
あ
る
）


